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Vorwort

Die Bundesrepublik Deutschland nimmt beim Verbrauch primérer mineralischer Rohstoffe innerhalb Europas
die Spitzenstellung ein; weltweit steht sie an zweiter Stelle. Mehr als 90 % dieser Primérrohstoffe werden von
der Bauwirtschaft verarbeitet. Aber auch fiir Umwelttechnologien werden mineralische Rohstoffe benétigt.
Ihre oberflachennahe Gewinnung, die damit verbundenen Flachenanspriiche und andere Umweltbeeintrach-
tigungen sind aber konflikttrachtig. Auseinandersetzungen um Genehmigungen, weitere Flachenausweisungen,
oder um Belastungen bei der Gewinnung von Rohstoffen sind folglich vorprogrammiert. Je néher vor Ort eine
Grube oder ein Steinbruch entstehen sollen, desto heftiger werden diese Konflikte zwischen ,, Verbrauchern*
und den von den Auswirkungen des Abbaus ortlich ,,Betroffenen ausgetragen.

Es ist Aufgabe der Geologischen Dienste, die Rohstoffe zu erkunden, Daten iiber Vorkommen, Vorrite, Quali-
tiaten zu erheben und verfiigbar zu machen. Hierzu gehort auch die Wissensvermittlung. Die vorsorgende
Sicherung von standortgebundenen Rohstoffen ist eine Aufgabe der Raumordnung, die in dem Rahmen an
Relevanz gewann, wie die Raumnutzungskonflikte zunahmen.

Nach dem Raumordnungsgesetz aus dem Jahr 1998 ist die Landesplanung zur Rohstoffvorsorge verpflichtet.
Das Gesetz enthilt zahlreiche Regelungen, welche die vorsorgende Sicherung standortgebundener Rohstoffe
durch Raumordnungsplanung auf eine verbesserte Grundlage stellen. Leitvorstellung bei der Erflillung dieser
Aufgabe ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die soziale und wirtschaftliche Anspriiche an den Raum mit
seinen O0kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grolrdumig ausgewogenen
Ordnung fiihrt.

Damit sind aber nicht automatisch die inhaltlichen Probleme ausgerdaumt; denn jedes Instrument ist nur so gut
wie seine Umsetzung.

Nordrhein-Westfalen ist das rohstoffreichste Land der Bundesrepublik Deutschland. Die Gewinnung ober-
flichennaher Rohstoffe fiir die Versorgung von Wirtschaft und Bevolkerung nimmt in einem dicht besiedelten
Industrieland bedeutende Flachen in Anspruch und konkurriert dabei mit anderen Flichennutzungsanspriichen
beispielsweise fiir Siedlungsgebiete oder Trinkwassergewinnung.

Einen Schwerpunkt bildet die Gewinnung von Kies und Sand mit rund 80 Mio. Tonnen Forderung jahrlich.
Fiir eine optimierte Lagerstéittenbewirtschaftung sind bereits friihzeitig im regionalplanerischen Abwégungs-
prozess Lagerstittenméchtigkeiten und -qualititen zu beriicksichtigen, um Bereiche fiir die Gewinnung von
Kies und Sand flichensparend und dennoch bedarfsdeckend auszuweisen.

Das Geologische Landesamt NRW als Partner von Wirtschaft und Politik erarbeitet die lagerstéttengeologi-
schen Grundlagen fiir die Regional- und Landesplanung, stellt sie als Teil eines digitalen Geo-Informations-
systems bereit, informiert und berét die Planungsbehdrden.

Auf der internationalen Bergbaumesse Minetime 99 in Diisseldorf hat das Geologische Landesamt Vertreter
von Wirtschaft und Verwaltung zum Kolloquium ,,Kies- und Sandgewinnung* auf den Gemeinschaftsstand des
Landes Nordrhein-Westfalen eingeladen. In fiinf Vortragen wurde die Kies- und Sandgewinnung unter ver-
schiedenen Aspekten beleuchtet — lagerstéttengeologisch, wirtschaftlich, regionalplanerisch, bergrechtlich und
abbautechnisch. Mit diesem Band werden die dabei vorgebrachten wichtigen Fachinformationen und Argumente
in die aktuelle Diskussion iiber die Kies- und Sandgewinnung eingebracht und einer breiten Offentlichkeit
zugénglich gemacht.

Hans D. Hilden

Leiter des Geologischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen
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Zusammenfassung: Als Grundlage fiir die planerische Rohstoffsicherung hat das Geologische
Landesamt Nordhein—Westfalen (GLA NRW) eine digitale Karte der oberflichennahen nichtenergetischen
Rohstoffe erstellt. Es werden 24 Rohstoffe lagerstittengeologisch unterschieden. Die bedeutsamen Kies- und
Sandlagerstitten sind nach Méchtigkeit differenziert.

Der vom Bezirksplanungsrat des Regierungsbezirks Diisseldorf aufgestellte Gebietsentwicklungsplan
stellt fiir die Kies- und Sandgewinnung Fldchen von insgesamt 41,5 km? bereit. Das Geologisches Landesamt
Nordrhein-Westfalen priift, ob die entsprechenden Lagerstitteninhalte den Bedarf fiir den Planungszeitraum
decken. Dazu werden detaillierte Auswertungen von Méchtigkeit, Abraumbedeckung und interglazialen
Einlagerungen vorgenommen, welche die planerischen Annahmen bestétigen.

Fiir den Gebietsentwicklungsplan steht noch die Erarbeitung einer Karte der Reservegebiete fiir den
oberirdischen Abbau von Bodenschétzen aus. Hierbei konnen entsprechende Flachen aus der digitalen Karte
der oberflichennahen Rohstoffe abgeleitet werden.

[Geology of mineral deposits for the protection of mineral resources]

Abstract: The Geological Survey of North Rhine-Westphalia has produced a digital map of non-
energetic near-surface mineral resources as a basis for the plans relating to the protection of mineral resources.
Under geological aspects a distinction is made between 24 kind of mineral resources. Important sand and gravel
deposits are differentiated according to thickness.

The district government of Diisseldorf provides an area of 41.5 km? for the extraction of gravel and
sand in the draft of the territorial development plan. The Geological Survey of North Rhine-Westphalia checks
the deposits to see whether their volume covers the demand for the planned period of time or not. For these ex-
aminations thickness overburden and interglacial deposits are analysed in detail in order to confirm the as-
sumptions of the plan.

A map of reserve areas for the surface-extraction of mineral resources is still to be added to the territorial
development plan. For this map some of the areas can be derived from the digital map of surface-near mineral
resources.

1 Einleitung

Nordrhein-Westfalen ist das rohstoffreichste Land der Bundesrepublik Deutschland. Infolge der giinsti-
gen geologischen Verhéltnisse werden hier jahrlich rund 80 Mio. t Kies und Sand und mehr als 40 Mio. t Kalk-
und Dolomitstein gewonnen.

Planerische Rohstoffsicherung ist Voraussetzung fiir die Versorgung von Wirtschaft und Bevolkerung
mit Rohstoffen. Nichtenergetische Rohstoffe, wie insbesondere Kies, Sand, Ton, Lehm, Kalkstein und andere
nutzbare Locker- und Festgesteine, werden fiir Hoch- und Tiefbau und andere industrielle Zwecke in groflen
Mengen benétigt.

Das Beispiel Wohnungsbau verdeutlicht den hohen Bedarf an Massenrohstoffen: Der Bau eines durch-
schnittlichen 10 Familienhauses erfordert rund 900 t (= 500 m?) Kies und Sand. Der Verbrauch von Kies- und
Sand, umgerechnet auf die Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland, betriagt rund 4,5 t je Einwohner und
Jahr. Die mit der Gewinnung einhergehende Flacheninanspruchnahme betrégt im Regierungsbezirk Diisseldorf
rund 2 km? pro Jahr. Sie macht eine vorausschauende und fachgerechte Planung notwendig, die sowohl
Standortgebundenheit als auch Qualitidt und Méchtigkeit der Rohstofflagerstétten beriicksichtigt.

Das Geologische Landesamt Nordrhein-Westfalen erarbeitet lagerstdttengeologische Grundlagen fiir
die Rohstoffsicherung in der Landes- und Regionalplanung und berét Planungs- und Genehmigungsbehorden
(HiLDEN 1998, ZELLER 1996). Dazu werden die Ergebnisse der Geologischen Landesaufnahme, die iiber 220 000
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Schichtenverzeichnisse umfassende Bohrungsdatenbank und zahlreiche Archivberichte ausgewertet (vgl. auch
VOGLER 1977 u. DOLEZALEK 1978).

Als Planungsgrundlage hat das Geologische Landesamt Nordrhein-Westfalen die digitale Karte der
oberflichennahen nichtenergetischen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen im Maf3stab 1 : 100 000 erstellt. Die
Differenzierung der Rohstoffe nach Qualitdt und Machtigkeit und die Darstellung sich iiberlagernder Rohstoffe
zeigen Moglichkeiten auf fiir eine flichensparende Ausweisung von Bereichen fiir die oberirdische Gewinnung
von Rohstoffen.

2 Digitale Karte der oberfliichennahen nichtenergetischen Rohstoffe
in Nordrhein-Westfalen

Die digitale Karte der oberflichennahen Rohstoffe zeigt landesweit die Verbreitung von 24 verschie-
denen, lagerstéttengeologisch bedeutsamen Locker- und Festgesteinen auerhalb von Wohnansiedlungs-,
Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen. Uberlagerung und engriumige Wechsellagerung oberflichen-
naher Rohstoffe werden in weiteren 23 Legendeneinheiten beriicksichtigt und in der Karte durch Schraffuren
hervorgehoben. Neben der Kurzlegende gibt es eine ausfiihrlichere Beschreibung der einzelnen Rohstoffflichen
und weitere textliche Erlauterungen.

In der digitalen Karte der oberflachennahen nichtenergetischen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen wer-
den sowohl Vorkommen als auch Lagerstitten ausgewiesen. Die Einstufung als Lagerstitte setzt voraus, dass
eine wirtschaftliche Nutzung des betreffenden Rohstoffes nach Stand der Technik, unter den gegebenen infra-
strukturellen Voraussetzungen und angesichts der mittelfristigen Bedarfsentwicklung interessant sein kann.
Vorkommen gehen iiber die Verbreitung der Lagerstitten hinaus und werden unabhéngig von einer mdglichen
wirtschaftlichen Bedeutung dargestellt.

Der Bearbeitungsmaf3stab 1 : 100 000 erlaubt, fiir die Rohstoffe Kies und Sand Linien gleicher Méach-
tigkeit darzustellen; fiir die iibrigen Rohstoffe werden punktuelle Méchtigkeitsangaben gemacht. Eine quali-
tative Abstufung dhnlicher Rohstoffe erfolgt durch entsprechende Bezifferung (vgl. Tab. 1) und Farbgebung.

Die digitale Karte der oberflichennahen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen ermdglicht auch selektive
Auswertungen beispielsweise der Verbreitung einzelner Rohstoffarten oder bestimmter Méachtigkeitsklassen.
Insgesamt werden fiir Nordrhein-Westfalen rund 2000 Rohstoffflichen unterschieden. Diese Karte wird vom
Geologischen Landesamt auf CD-ROM vertrieben und steht neben den Planungs- und Fachbehorden auch der
interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung.

Tabelle 1

Rohstoffarten in der digitalen Karte
der oberflachennahen nichtenergetischen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen

Lockergesteine Festgesteine
1.1 Kies und Sand 5.1 Tonstein
1.2 Kies und Sand, 5.2 Tonstein, karbonatisch
z. T. mit Beimengungen 5.3 Tonschiefer
1.3 Kies und Sand, verunreinigt, 6.1 hochreiner Kalkstein
gestorte Lagerung 6.2 Kalkstein
2.1 Feinsand, reiner Sand 6.3 Mergelkalkstein, Kalkmergelstein
2.2 Sand, z. T. mit Beimengungen 6.4 Dolomitstein
2.3 Sand, verunreinigt 7.1 Quarzit
3.1 Grobkies 7.2 Sandstein, Grauwackensandstein
4.1 hochreiner Ton 7.3 Kalksandstein
4.2 Ton, z. T. mit Beimengungen 8.1 Basalt
4.3 Ton, verunreinigt, z. T. karbonatisch 8.2 Diabas
4.4 Lehm 8.3 Keratophyr




3 Rohstoffvorkommen in Nordrhein-Westfalen

Die Verbreitung der verschiedenen Rohstoffvorkommen gibt die geologischen Grundstrukturen in
Nordrhein-Westfalen wieder. In Abbildung 1 werden alle Rohstoffe in vier Einheiten zusammengefasst.

Diese generalisierte Ubersicht wird bestimmt von der flichenhaften Verbreitung der Kies- und Sand-
vorkommen. Uberwiegend quartérzeitliche Flussablagerungen bilden ausgedehnte Vorkommen im Nieder-
rheinischen Tiefland, im Miinsterland und in der Weserniederung. Daneben sind kreide- und tertidrzeitliche
Meeresablagerungen als zum Teil hochwertige Sande ausgebildet.

Lehm und Tonvorkommen treten vielfach als Uberlagerungskombination mit anderen Rohstoffen im
Flachland und an seinen Rindern auf. Dazu zdhlen junge quartirzeitliche Wind- und Flussablagerungen wie
Loss- und Auenlehm, Geschiebelehm als Eisablagerung und meist héherwertige tertidrzeitliche Tone als
Meeres-, See- und Flussablagerungen. Tiefgriindig verwitterte Tonsteine und Tonmergelsteine verschiedenen
Alters beispielsweise in Ostwestfalen stellen ebenfalls wichtige Rohstoffvorkommen dar.

Maichtige devonzeitliche hochreine Kalksteine, die aus Riffen eines tropischen Meeres hervorgegangen
sind, und karbonzeitliche Kalksteine bilden zum Teil lang gestreckte Ziige im Rheinischen Schiefergebirge.
Teilweise sind diese Kalksteine zu Dolomitstein umgewandelt. Triaszeitliche Kalksteine sind in Ostwestfalen
und kreidezeitliche Kalk- und Mergelkalksteine im Miinsterland und angrenzenden Gebieten verbreitet. Diese
Rohstoffvorkommen gehen ebenfalls auf Meeresablagerungen zurtick.

Grauwackensandstein, Sandstein und Quarzit stammen aus verschiedenen Erdzeitaltern: Sie sind durch
Verfestigung und Umwandlung aus klastischen Sedimenten entstanden und treten im Rheinischen Schieferge-

Abb.1 Ubersicht der Rohstoffvorkommen in
Nordrhein-Westfalen (vereinfacht)

N X I:I Sand, Kies
i I:I Lehm, Ton, Tonstein
& ‘ - Mergelkalk-, Kalk- und
o Dolomitstein
Grauwacke, Sandstein,

4 Quarzit, Diabas, Basalt,
U Trachyt
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birge gemeinsam mit Tonsteinen und Tonschiefern auf. Dort finden sich auch vereinzelt Diabase — alte vulka-
nische Gesteine — in schmalen, lang gestreckten Ziigen. Von untergeordneter Bedeutung sind die jiingeren
vulkanischen Gesteine Basalt und Trachyt im Siebengebirge siidostlich von Koln.

4 Rohstoffvorkommen im Regierungsbezirk Diisseldorf

Der Regierungsbezirk Diisseldorf kann lagerstéttengeologisch in zwei Teilriume gegliedert werden —
ein groBerer umfasst den Gebietsanteil im Niederrheinischen Tiefland, ein kleinerer denjenigen im Rheinischen
Schiefergebirge.

Im Niederrheinischen Tiefland sind Lockergesteine, iiberwiegend Kiese und Sande mit Méchtigkeiten
von < 10 bis > 40 m zusammenhédngend verbreitet (vgl. auch KLOSTERMANN 1992). Sie werden, je nach Anteil
feinkdrniger Beimengungen, in drei Rohstoffarten gegliedert (vgl. Tab. 1). In der digitalen Karte der oberfléchen-
nahen Rohstoffe werden sie weiter nach Méachtigkeitsklassen differenziert.

Die iiberwiegend quartirzeitlichen Kiese und Sande der Rohstoffarten 1.1 und 1.2 werden im gesamten
Regierungsbezirk abgebaut; ein Schwerpunkt liegt jedoch unmittelbar entlang des Rheins. Neben guten lager-
stattengeologischen Bedingungen besteht hier die Moglichkeit des kostengiinstigen Schiffstransportes. Hier in
Rheinndhe werden die Kies- und Sandlagerstitten von meist 2 — 5 m méchtigen Auenlehmen der Rohstoffart
4.4 tiberlagert.

Maximale Kies- und Sandmaéchtigkeiten von > 40 m werden héufiger im Bereich der Stauchmorénen
erreicht. Dort sind durch Druck der Inlandeismassen schluffige Tone und Feinsande mit den Kies- und
Sandablagerungen verschuppt. Deshalb werden diese inhomogenen Bereiche der qualitativ abgestuften
Rohstoffart 1.3 zugeordnet.

Siidlich von Mdnchengladbach werden die Kies- und Sandablagerungen von Loss iiberlagert (unter
Rohstoffart 4.4, Lehm, zusammengefasst), der bereichsweise eine Machtigkeit von 5 — 20 m erreichen kann
und fiir die Herstellung von Ziegeleierzeugnissen geeignet ist. Lokal begrenzt treten im nordwestlichen Teil
des Regierungsbezirkes auch Vorkommen toniger Grundmorine auf (Rohstoffart 4.3).

Bedeutsamer sind die tertidrzeitlichen Tone der Rohstoffart 4.2 im Siidwesten des Regierungsbezirkes
mit einer durchschnittlichen Méachtigkeit von rund 3 m, die dort von Kiesen und Sanden iiberlagert werden.
Entlang der 6stlichen Begrenzung des Niederrheinischen Tieflandes sind ebenfalls tertidire Tone mit Machtig-
keiten > 20 m verbreitet. Hier treten ebenso wie auch nordwestlich von Monchengladbach tertidre Feinsande
mit Méchtigkeiten > 30 m auf, die iberwiegend der Rohstoffart 2.1 zugeordnet werden.

Im zweiten Teilraum des Regierungsbezirks, der im Verbreitungsgebiet der Festgesteine des Rheinischen
Schiefergebirges liegt, sind Lagerstitten- und Vorkommen vereinzelt und weniger zusammenhidngend anzu-
treffen. Es handelt sich um hochreine Kalksteine der Rohstoffart 6.1 und untergeordnet um Sand- und Grau-
wackensandsteine der Rohstoffart 7.2. Hervorzuheben ist die rohstoffwirtschaftliche Bedeutung der hochreinen
Kalksteine, die Méachtigkeiten von 50 m bis zu mehreren hundert Metern erreichen.

4.1 Kies- und Sandgewinnung am Niederrhein

Der Niederrhein ist das bedeutendste Abbaugebiet fiir Kies und Sand in Nordrhein-Westfalen. Ein
Ausschnitt aus der digitalen Karte der oberflichennahen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen (Abb. 2) zeigt die
zusammenhédngende Verbreitung von Kies und Sand im Raum Wesel. Von der lagerstéttengeologischen
Bearbeitung ausgenommen und weil3 belassen sind Wohnansiedlungs, Gewerbe- und Industrieansiedlungs-
bereiche nach regionalplanerischen Vorgaben. In diesen Flichen kommt aus planerischen Griinden eine Roh-
stoffgewinnung in der Regel nicht in Betracht.
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u 2 a7 Abb. 2
% Kies- und Sandlagerstatten bei Wesel — Ausschnitt aus der digialen
Karte der oberflachennahen nichtenergetischen Rohstoffe in Nord-

rhein-Westfalen
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Die Lagerstattenmachtigkeiten liegen fast ausnahms-
los iiber 10 m und erreichen vielerorts mehr als 20 oder 30 m.
Der wirtschaftlich bedeutsame Kiesanteil der niederrheini-
schen Kies- und Sandlagerstétten nimmt nach Norden grund-
sdtzlich ab, er liegt dort etwa bei 30 %. Vergleichbare Lager-
stittenverhéltnisse sind auch in rheinfernen Gebieten anzu-
treffen. Die Machtigkeitsdifferenzierung der digitalen Karte
der oberflaichennahen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen er-
laubt, Gebiete mit hoheren und somit giinstigeren Méchtig-
keiten auszuweisen.

. Wohnansiedlungs-, Gewerbe-
l:l Kies und Sand (1.1) D und Industrieansiedlungs-
bereiche Bedeutsam fiir die Gewinnung ist neben der Aus-
Lehm (4.4) . . . . .
L] Gerkestndsand (111 20 fien dleicher Méchtigkeit (m) blldl}ng der Lagers‘t.atte‘n die oftmals direkte Apbmdung an den
Abtautach Rhein als kostengiinstiger Transportweg. Dies verdeutlichen
aufiache, . . . . . .
B 27 ertin 30/70  Verhaltnis Kies zu Sand (%) auch die bereits abgebauten Fldchen im Deichvorland. Damit

verbunden ist oftmals eine Tieferlegung der Vorlander und eine
VergroBerung des Abflussquerschnittes des Rheins — ein er-
wiinschter Effekt fiir den Hochwasserschutz.

Die Kies- und Sandlagerstétten werden in Rheinnéhe vielfach von meist 2 — 5 m méchtigen Auenlehmen
tiberlagert (Rohstoffart 4.4 {iber 1.1). Diese stellen, wenn ihr Sandgehalt nicht zu hoch ist, einen nutzbaren Roh-
stoff fiir die Ziegelherstellung dar. Entsprechende Flédchen, die fiir eine gebiindelte Gewinnung beider Rohstoffe
in Betracht kommen, werden in der Rohstoffkarte ausgewiesen.

Kies- und Sandvorkommen sind haufig wichtige Grundwasserleiter. Bei vorherrschend flurnahen Grund-
wasserstdnden wird bei der Kies- und Sandgewinnung das Grundwasser freigelegt. Die oftmals auftretenden
Flachennutzungskonkurrenzen insbesondere zwischen Rohstoffgewinnung und Grundwasserschutz miissen in
der Planung und im Genehmigungsverfahren sorgfiltig abgewogen und bewertet werden.

Bedeutsam sind in diesem Zusammenhang die lokale hydrogeologische Situation und unter anderem
die geplante Folgenutzung und Rekultivierung nach der Rohstoffgewinnung. Bei Trockenabbau in anderen
Bereichen mit héheren Grundwasserflurabstinden kann zum Beispiel durch Wiederaufbringung von Boden und
feinkdrnigem Material eine grundwasserschiitzende Deckschicht teilweise wiederhergestellt werden (PROKSCH
1994).

Bei Beantragung einer Abgrabungsgenehmigung sind mogliche Auswirkungen auf das Grundwasser zu
untersuchen und darzustellen. Das Geologische Landesamt ist bei Genehmigungsverfahren nach dem Abgra-
bungsgesetz regelméBig beteiligt, es priift und bewertet in fachlichen Stellungnahmen jeden Einzelfall auch aus
hydrogeologischer Sicht.

4.2 Uberlagerung von Kies und Sand iiber Ton bei Briiggen

Im deutsch-niederlandischen Grenzgebiet bei Briiggen tiberlagern bis 10 m méchtige quartarzeitliche
Kies- und Sandablagerungen tertidrzeitliche Tone (Rohstoffarten 1.2 {iber 4.2). Diese hochwertigen Tone sind
zum Teil lickenhaft verbreitet und weisen wechselnde Méchtigkeiten bis maximal 8 m auf. Die durchschnitt-
liche Méchtigkeit liegt bei etwa 3 m. Die Tone werden in den Ortlichen Ziegeleien zu Dachziegeln, Klinkern
und Steinzeug verarbeitet.
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Abb. 3

Kies und Sand tber Ton bei Briiggen — Ausschnitt aus der digitalen
Karte der oberflachennahen nichtenergetischen Rohstoffe in
Nordrhein-Westfalen

Die tiberlagernden Kiese und Sande sind unaufberei-
tet als Fiill- und Schiittmaterial geeignet und werden zum
Beispiel bei Niederkriichten-Liittelforst bei der Tongewinnung
mitgewonnen.

In der digitalen Karte der oberflichennahen Rohstoffe
in Nordrhein-Westfalen wird die Verbreitung iibereinander
lagernder Rohstoffe mit einer Schraffur hervorgehoben (s.
Abb. 3). Diese Flachen sind fiir eine landesplanerisch ge-
wiinschte, flichensparende gebiindelte Gewinnung {iber-
einander lagernder Rohstoffe geeignet.
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4.3 Kalksteinabbau bei Wiilfrath

Bei Wiilfrath, im rechtsrheinischen Teil des Rheinischen Schiefergebirges, werden Massenkalke, die
aus devonzeitlichen Riffen entstanden sind, abgebaut (vgl. DRozDZEWsKI 1999). Dieser Kalkstein ist auf Grund
seines hohen Karbonatgehaltes von durchschnittlich 97 % als hochwertiger Industrie- und Chemiekalkstein von
besonderer Bedeutung und wird daher der Rohstoffart 6.1 zugeordnet; seine Méchtigkeit kann mehrere hun-
dert Meter erreichen. Neben seiner industriellen Verwendung wird er in geringem Umfang auch im StraBenbau
eingesetzt.

Im Bereich der Massenkalke bei Wiilfrath wurden im aufgestellten Gebietsentwicklungsplan (GEP) fiir
den Regierungsbezirk Diisseldorf Bereiche fiir die oberirdische Gewinnung von Bodenschétzen dargestellt.
Dabei wurde die Darstellung der digitalen Karte der oberflichennahen Rohstoffe zu einem grof3en Teil {iber-
nommen. In seiner Stellungnahme hat das Geologische Landesamt zusétzliche Flichen vorgeschlagen, um
diesen qualitativ hochwertigen Lagerstittenbereich vollstindig in den Gebietsentwicklungsplan zu {ibernehmen.

Diese zusitzlichen Lagerstéttenteile konnen fiir die zukiinftige Kalksteingewinnung im Raum Wiilfrath
von Bedeutung sein, insbesondere wenn sich innerhalb des Planungszeitraums verdnderte Anforderungen an
die Rohstoffqualitit ergeben, denen gegebenenfalls nur durch Neuaufschluss von Reserveflichen mit den er-
forderlichen Rohstoffqualititen begegnet
werden kann. Dariiber hinaus wurde vorge-
schlagen, die Unterbrechung der Flachen-
ausweisung im Gebietsentwicklungsplan im
Bereich einer Kreisstrale zugunsten einer
zusammenhéngenden Flidche fiir die Kalk-

Bereiche fir die Gewinnung von
Bodenschétzen
(GEP-Aufstellungsbeschluss)

12570 Vel bert

zusatzliche Flachen
gemals GLA-Vorschlag

@ punktuelle M&chtigkeitsangabe
300m

0 3km
J

A hochveiner Kalkstin (6.1) steingewinnqu aufzuhebe;n, um Weiterg Re-
0m_ @ = nach Rohstoffkarte serven von bis zu 20 Mio. t Kalkstein zu
~— beriicksichtigen (s. Abb. 4 und mdl. Mitt.
| 5685 C ~ ﬁngaeufléche, 2T verflllt G. DrOzZDZEWSKI, Krefeld).

Abb. 4

Kalksteinlagerstatten bei Wilfrath — Ausschnitt aus
der digitalen Karte der oberflachennahen nicht-
energetischen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen
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5 Gebietsentwicklungsplanentwurf Diisseldorf —
Prifung aus lagerstiattengeologischer Sicht

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP) hebt die besondere Bedeutung heimischer
Bodenschitze fiir die Versorgung von Wirtschaft und Bevolkerung hervor. Die verbindliche Sicherung ab-
bauwiirdiger Bodenschétze wird der Regionalplanung iibertragen (vgl. PROKSCH in DROZDZEWSKI 1999). Fiir
die Sicherung des Rohstoffbedarfs von 25 Jahren sind Bereiche fiir den oberirdischen Abbau von Bodenschéitzen
in den Gebietsentwicklungsplédnen darzustellen. Zusétzlich soll eine Reservegebietskarte in die Erlduterungs-

Abb.5 Bereiche fiir die oberirdische Gewinnung von Bodenschéatzen
im Regierungsbezirk Dusseldorf gemaf Gebietsentwicklungs-
plan — Aufstellungsbeschluss vom 18.06.1998 (Bezirks-
planungsrat des Regierungsbezirks Diisseldorf 1998)

Emmerich

Duisburg

= Diisseldorf

O
Monchengladbach
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Abb. 6 Oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe im Regierungsbezirk Dusseldorf
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Tabelle 2

Rohstoffarten in den Bereichen fiir die oberirdische Gewinnung von

Bodenschéatzen im Regierungsbezirk Dusseldorf

berichte zu den Gebietsentwicklungspla-
nen aufgenommen werden. Innerhalb
dieser Reservegebiete sollen die Bereiche
fiir den oberirdischen Abbau von Boden-

1.1 Kies und Sand, schitzen fortgeschrieben werden. ,,Die
nur vereinzelt mit geringméachtigen interglazialen Einlagerungen (Ton, Inanspruchnahme dieser Reservegebiete
Torf), oft geringmachtig von Lehm tiberlagert; Méachtigkeit < 10 m bis fiir andere Nutzungen kommt nur in
40m Betracht, so weit die Inanspruchnahme

1.2 Kies und Sand, zum Teil mit Beimengungen voriibergehender Art ist und die Nutzung
(Schluff, Ton), oft geringméchtig von Lehm (iberlagert; Méachtigkeit der Lagerstitte langfristig nicht in Frage
<10 mbis 30 m gestellt wird“ (LEP NRW 1995,

1.3 Kies und Sand, verunreinigt, gestorte Lagerung, Kap. C.IV.2).
mit schluffig-tonigen und torfigen Einlagerungen .
in stark gestorter Lagerung; Machtigkeit 10 m bis 40 m ) Oberfléchennahe Rohstofflager-

i statten sind ortsgebunden und nicht ver-

2.1 F(_alnsand., o o _ mehrbar; ihre Gewinnung ist mit raumbe-
rel(r;esr Se(ljnd,1lsﬂachtt;gl<le|t 3%m (liberwiegend von 1.2 Kies deutsamen  Flicheninanspruchnahmen
und sand < 1 m uberiager verbunden. Deshalb ist fiir die planerische

4.2 Ton, zum Teil mit Beimengungen, Rohstoffsicherung die Kenntnis iiber Ver-
teilweise mit geringméachtigen Einlagerungen von Schiuff, Feinsand, breitung, Quantitit und Qualitit der Roh-
Torf und Braunkohle, Mé&chtigkeit durchschnittlich 3 m (Raum Briiggen, stoffe und somit die lagerstittengeolo-
rSnehr vonb1 .ZkK|es und Sand < 10 m {berlagert) oder > 20 m (Raum gische Beratung durch das Geologische

chermbeck] Landesamt unverzichtbar. Schwerpunkte

6.1 hochreiner Kalkstein, der Beratung liegen derzeit bei der Siche-
Méchtigkeiten 50 m bis mehrere hundert Meter rung der Bereiche fiir den Abbau von Kies

und Sand und Kalkstein.

Der Bezirksplanungsrat des Regierungsbezirkes Diisseldorf hat am 18.06.1998 den Gebietsentwick-
lungsplan (GEP) mit der Darstellung von Bereichen fiir die oberirdische Gewinnung von Bodenschétzen
aufgestellt (vgl. KELLER 2000, dieses Heft S. 29 — 36). Lagerstétten von Kies und Sand, Feinsand, Ton und
Kalkstein werden darin beriicksichtigt (s. Tab. 2 u. 3).

In den folgenden Ausfithrungen werden nur die besonders flichenbedeutsamen Bereiche, die fiir die
Gewinnung von Kies und Sand ausgewiesen wurden, ndher untersucht. Den Darstellungen des Gebietsent-
wicklungsplans liegt ein Mengengeriist zu Grunde, das von einem jéhrlichen Bedarf an Kies und Sand von
45 Mio. t im Regierungsbezirk Diisseldorf ausgeht.

Der Bedarf fiir 25 Jahre wird nur zu einem geringen Anteil durch Substitution sowie Kies und Sand aus
dem Deckgebirge der Braunkohle im rheinischen Braunkohlenrevier gedeckt werden konnen. Nach dem
Mengengeriist der Bezirksregierung werden fiir verbleibende 19 Jahre mindestens 41,5 km? allein fiir den Kies-
und Sandabbau im Regierungsbezirk Diisseldorf benotigt (s. Abb. 5 u. 6). Fiir die Ermittlung dieses Fldchen-
bedarfes hat die Bezirksregierung eine durchschnittliche Lagerstittenméchtigkeit von 16 m zugrunde gelegt.
Weiter werden nach dem Berechnungsansatz der Bezirksregierung 10 % fiir nicht verfiigbare Flachen und 20 %
fiir derzeit nicht verwertbare Lagerstétteninhalte in Abzug gebracht.

Die grofle Flache im Siiden des Regierungsbezirkes (vgl. Abb. 5) stellt die Braunkohlentagebaue
Garzweiler I und I dar. Sie geht nicht in die oben angefiihrte Flachenbilanz von 41,5 km? ein. Aus dem Bereich
der Tagebaue werden fiir die Bedarfsdeckung im Planungszeitraum jéhrlich pauschal etwa 2 Mio. t Kies und
Sand aus dem Deckgebirge der Braunkohle veranschlagt.

Tabelle 3

Verteilung der Flachenanteile einzelner Rohstoffarten fir die oberirdische
Gewinnung von Rohstoffen im Regierungsbezirk Diisseldorf

Roh- Kies und Sand Feinsand Ton Kalkstein
stoffart 1.1+1.2+13 2.1 4.2 6.1
km?2 41,5 0,7 4,3 5,9
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5.1 Berechnung der Lagerstitteninhalte fiir Kies und Sand

Das Geologische Landesamt hat im Auftrage des Ministeriums fiir Wirtschaft und Mittelstand,
Technologie und Verkehr Nordrhein-Westfalen die Lagerstétteninhalte der ausgewiesenen Flichen fiir die Ge-
winnung der Rohstoffe Kies und Sand sowie Feinsand gepriift und hinsichtlich der angestrebten Bedarfsdeckung
bewertet.

Fiir die Auswertung stand ein digitaler Datensatz der Bereiche fiir die Gewinnung von Kies und Sand
sowie Feinsand zur Verfiigung. Diese Fliachen beinhalten auch Flachenanteile, in denen Gewinnungsbetriebe
tatig sind und deren Vorrite teilweise oder bereits vollstindig abgebaut sind. Nach Angaben der Bezirksregierung
und der Gewinnungsstellendatei des Geologischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen ist der Datensatz {iber-
arbeitet worden, um Fehlbeurteilungen bei der Berechnung von Lagerstitteninhalten weitgehend auszuschliefen.

Zur Ermittlung der Lagerstétteninhalte nach der Rohstoffkarte ist dieser iiberarbeitete Datensatz mit der
digitalen Rohstoffkarte verschnitten worden. Die in der Karte dargestellten Lagerstattenméchtigkeiten von Kies
und Sand werden zu Klassen im 10-m-Abstand zusammengefasst (< 10 m, 10 — 20 m, 20 — 30 m, 30 — 40 m).
Fiir die nicht abgebauten Lagerstittenanteile in den einzelnen Flachen erfolgt eine genaue Zuordnung zu den
dort vorkommenden Michtigkeitsklassen der Karte der oberflichennahen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen.

Die sich aus dieser Zuordnung ergebenden Flachenanteile fiir die einzelnen Rohstoffarten und Méch-
tigkeitsklassen sind aufsummiert worden. Zur Berechnung der Lagerstétteninhalte wird der jeweilige Klassen-
mittelwert abziiglich 2 m Abraummaéchtigkeit herangezogen.

Weitere Abziige ergeben sich aus der Verbreitung der 2 — 5 m méichtigen Auenlehme (Klassenmittel-
wert 3,5 m) in den ausgewiesenen Flachen. Hier sind zusétzlich zu der Abraummaichtigkeit von 2 m weitere
1,5 m von der Kies -und Sandméchtigkeit abgezogen worden. Dies betrifft etwa 30 % der Kies- und Sandlager-
statten der Rohstoffart 1.1.

Nach derzeitigem Kenntnisstand fallen etwa 6 % der Kies- und Sandlagerstitten innerhalb der aus-
gewiesenen Flachen in das Verbreitungsgebiet interglazialer Einlagerungen. Obwohl ihre Verbreitung liicken-
haft ist, sind sie fiir die betreffenden Flachen mit durchschnittlich 1,5 m Méchtigkeit ganzfliachig beriicksichtigt
worden. Kies- und Sandméchtigkeiten der Méchtigkeitsklasse 0 — 5 m (rund 1,4 km? der ausgewiesenen Fldchen)
sind wegen ihrer Geringfiligigkeit nicht in die Berechnungen iibernommen worden.

Von der Flache der Kies- und Sandlagerstitten entfallen allein 34,5 km? auf die qualitativ hochwertige
Rohstoffart 1.1. Darin sind mit den groBten Flachenanteilen von 38 % beziehungsweise 29 % die Méachtig-
keitsklassen 10 — 20 m und 20 — 30 m vertreten (Abb. 7). Nur 5,7 km? entfallen auf die Rohstoffart 1.2; die
Kiese und Sande der qualitativ geringer zu bewertenden Lagerstitten der Rohstoffart 1.3 umfassen nur eine
Fliche von rund 1,3 km?.

Die Feinsande der Rohstoffart 2.1 mit einem Fliachenanteil von 0,7 km? werden getrennt ausgewiesen,
da sie keinen Kiesanteil aufweisen. Wahrend die Rohstoffarten 1.1 bis 1.3 meist in der Bauwirtschaft genutzt
werden, konnen die Feinsande oft anderen industriellen Verwendungen zugefiihrt werden.
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********************** Abb. 8
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Unter Beriicksichtigung des Berechnungsansatzes der Bezirksregierung (10 % Abzug fiir nicht verfiig-
bare Flachen und 20 % Abzug fiir derzeit nicht verwertbare Lagerstétteninhalte) wird eine rechnerische Ver-
sorgungssicherheit von 20,5 Jahren ermittelt. In dieser Berechnung sind bereits 11 % des Volumens fiir Abraum
in Abzug gebracht.

Die urspriingliche Annahme einer rechnerischen Versorgungssicherheit von 19 Jahren durch die aus-
gewiesenen Flachen (ohne Substitution und Kiese und Sande aus dem Deckgebirge der Braunkohle) wird um
rund 1,5 Jahre iibertroffen. Dies ist auf die Beriicksichtigung der tatsdchlichen Lagerstittenméachtigkeiten zuriick-
zufiihren. Gegeniiber der Annahme einer durchschnittlichen Méachtigkeit von nur 16 m ist nach der differen-
zierten Auswertung der Karte der oberflachennahen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen eine gewichtete durch-
schnittliche Machtigkeit von 17,1 m ermittelt worden.

5.2 Beriicksichtigung nicht verfiigbarer Flichen- und nicht verwertbarer Lagerstiittenanteile

Die planerisch ausgewiesenen Bereiche fiir den oberirdischen Abbau von Bodenschétzen und die zu-
geordneten Lagerstétteninhalte stehen nicht in vollem Umfang fiir die spétere Gewinnung zur Verfiigung. Aus
besitzrechtlichen Griinden konnen Teilfldchen fiir die Gewinnung nicht verfiigbar sein; zusétzlich sind
Zuschnitts- und Abbauverluste zu beriicksichtigen.

Die Zuschnitts- und Abbauverlauste sind unter anderem abhéngig von der Grofle der Gewinnungsstellen,
von ihrer Lage zu Verkehrswegen mit den sich daraus ergebenden Abstandsflaichen, von einzuhaltenden
Boschungsneigungen und weiteren aufbereitungs- und betriebstechnischen Faktoren. Die Zuschnitts- und
Abbauverluste bei der Kies- und Sandgewinnung zum Beispiel bei einer 50 ha gro3en Nassgewinnung kénnen
sich bei giinstigem Flachenzuschnitt auf rund 38 % summieren; sie vergroBern sich weiter mit abnehmender
FlachengrofBe bei einer 25 ha groflen Nassgewinnung auf rund 46 % (Koss & KUNzEL 2000, dieses Heft S. 47
bis 53).

Aus diesen Griinden miissen die Bereiche fiir die oberirdische Gewinnung von Bodenschétzen grofer
als der Netto-Flachenbedarf ausgelegt werden. Der entsprechende Berechnungsansatz der Bezirksregierung
geht zuriick auf einen Ansatz des ,,Abgrabungsgutachtens* fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf (Planungs-
gruppe Okologie und Umwelt 1996), der abgewandelt worden ist. Insgesamt werden fiir nicht verfiigbare Flichen
10 % und nicht verwertbare Lagerstitteninhalte 20 % pauschal abgezogen. Diese pauschalen Abziige werden
hiufig kontrovers diskutiert. Es wird deshalb empfohlen, die Gré3enordnung der prozentualen Abziige anhand
der aktuellen Abbausituation im Regierungsbezirk Diisseldorf zu ermitteln und den Berechnungsansatz ge-
gebenenfalls anzupassen.
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Fiir den Ausnutzungsgrad einer Lagerstitte ist auch das jeweils eingesetzte Gewinnungsverfahren von
Bedeutung. Im Sinne eines haushélterischen Umgangs mit Rohstoffen und einer nachhaltigen Lagerstitten-
bewirtschaftung sollte der Einsatz optimierter Gewinnungstechnologie angestrebt werden. Mit einer best-
moglichen Lagerstéttenausnutzung, beispielsweise auch in Form einer Mitgewinnung von Kies und Sand unter-
halb interglazialer Einlagerungen, werden Flacheninanspruchnahme und damit verbundene Nutzungskonflikte
verringert.

Derzeit wird davon ausgegangen, dass mit dem Berechnungsansatz der Bezirksregierung die mittleren
Verhiltnisse von Gewinnungsstellengrofie und Betriebsstruktur ausreichend erfasst sind. In diesem Zusammen-
hang ist darauf hinzuweisen, dass in der hier durchgefiihrten Berechnung, im Gegensatz zur Berechnung der
Bezirksregierung, bereits mindestens 11 % des Volumens fiir Abraum abgezogen worden sind.

EinschlieBlich der von der Bezirksregierung veranschlagten und hier nicht gepriiften Kies- und Sand-
mengen aus dem Deckgebirge der Braunkohle, der Vorréte in bereits genehmigten Abgrabungsflachen aul3er-
halb der im Gebietsentwicklungsplan ausgewiesenen Fldchen und des Einsatzes von Substitutionsmaterial ergibt
sich ein rechnerischer Planungshorizont von mindesten 23 Jahren.

Grundsétzlich wird festgestellt, dass die im Gebietsentwicklungsplan ausgewiesenen Flichen den
Lagerstéttenflaichen der digitalen Karte der oberflichennahen Rohstoffe des Geologischen Landesamtes
entsprechen. Fiir den Rohstoff Kalkstein wird im Raum Wiilfrath eine Erweiterung der im aufgestellten Gebiets-
entwicklungsplan dargestellten Flachen vorgeschlagen.

Fiir die mittel- und langfristige Rohstoffsicherung ist zusétzlich zu den im Gebietsentwicklungsplan
ausgewiesenen Fliachen eine Karte der Reservegebiete fiir den oberirdischen Abbau von nichtenergetischen
Bodenschitzen notwendig und zu ergénzen (vgl. LEP NRW 1995). Auf diese Flichen kann dann bei einer er-
forderlichen Fortschreibung des Gebietsentwicklungsplans bevorzugt zuriickgegriffen werden.

6 Ausblick

Die vom Geologischen Landesamt Nordrhein-Westfalen erstellte digitale Karte der oberflachennahen
Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen ist eine wichtige Grundlage fiir die Landes- und Regionalplanung. Sie muss
deshalb kontinuierlich aktualisiert und fortgeschrieben werden.

Hierzu liefern auch die Gewinnungsunternehmen einen wichtigen Beitrag im Rahmen der Anzeigepflicht
fiir alle mit mechanischer Kraft betriebenen Bohrungen (vgl. §§ 3 u. 4 ,,Gesetz iiber die Durchforschung des
Reichsgebietes nach nutzbaren Lagerstétten*). Die von den Unternehmen gemeldeten Bohrergebnisse unter-
liegen der Geheimhaltungspflicht (Art. 7 ,,Verordnung zur Ausfithrung des Gesetzes iiber die Durchforschung
des Reichsgebietes nach nutzbaren Lagerstétten) sowie den allgemeinen gesetzlichen Bestimmungen des
Datenschutzes fiir Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse.

Das Geologische Landesamt als geologische Anstalt im Sinne dieses Gesetzes ist die zentrale Sammel-
stelle fiir alle Daten iiber Aufbau, Zusammensetzung und Verhalten des Untergrundes in Nordrhein-Westfalen.
Das Bohrarchiv des Geologischen Landesamtes umfasst zurzeit einen Bestand von mehr als 220 000 Schichten-
verzeichnissen; die vom Geologischen Landesamt gefiihrte Gewinnungsstellendatei enthélt auBerdem Infor-
mationen iiber nahezu alle Gewinnungstellen oberflichennaher nichtenergetischer Rohstoffe, die seit 1972
beantragt wurden.

Fiir die Erarbeitung einer Reservegebietskarte fiir die mittel- und langfristige Rohstoffsicherung bietet
sich die digitale Karte der oberflichennahen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen als Grundlage an. Aus dem Ver-
breitungsgebiet der Rohstoffvorkommen und -lagerstétten kann die Regionalplanung unter Berticksichtigung
sich ausschlieBender Flachennutzungen Reservegebiete ableiten. Dabei konnen bevorzugt Flichen mit beson-
ders hohen Lagerstittenméchtigkeiten, mit tibereinander liegenden oberflichennahen Rohstoffen fiir eine
mogliche gebiindelte Gewinnung und besonderen Rohstoffqualititen ausgewahlt werden.
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Der Fachverband Kies und Sand, Mértel und Transportbeton Nordrhein-Westfalen e. V. fiihrt unter fach-
licher Betreuung des Geologischen Landesamtes ein Pilotprojekt zur Ermittlung der wirtschaftlich nutzbaren
Lagerstéttenanteile durch. Unter anderem werden nach Auswertung von Schichtenverzeichnissen aus dem
Bohrarchiv des Geologischen Landesamtes wirtschaftlich besonders bedeutsame Lagerstitten mit einem
Kiesanteil > 30 % ermittelt und in Karten dargestellt (KAUFMANN, H. & KROLL, M. 1999). Diese zusétzlichen
Qualitétsdaten liegen vorerst fiir den Untersuchungsraum zwischen Kleve und Geldern vor. Die Ergebnisse des
Pilotprojektes kdnnen zukiinftig einen weiteren Beitrag zu einer flachensparenden, optimierten Lagerstétten-
bewirtschaftung leisten.

Weiter wird empfohlen, die abbautechnischen Verluste, die sich individuell fiir jede Gewinnungsstelle
ergeben (vgl. Koss & KUNZEL 2000, dieses Heft, S. 47 — 53), konkret fiir die aktuelle Abbausituation im
Regierungsbezirk Diisseldorf zu ermitteln. Ebenso wiirde eine detaillierte Erhebung der tatséchlich fiir die
Rohstoffgewinnung nicht verfiigbaren Flachenanteile innerhalb von ausgewiesenen Bereichen fiir die Gewinnung
von Kies und Sand dazu beitragen, sicherere Grundlagen fiir die Berechnung des Flichenbedarfes zu gewinnen.

Eine wichtige GrofB3e fiir die bedarfsgerechte Rohstoffsicherung in der Regionalplanung sind auch die
Restvorrite beziehungsweise die Anteile unverritzter Flichen in den Bereichen fiir die oberirdische Gewinnung
von Rohstoffen. Die Bearbeitung der im Gebietsentwicklungsplan ausgewiesenen Flachen hat gezeigt, dass die
Datenlage diesbeziiglich oft unsicher ist.

Eine bessere Beurteilung von Restvorriten kann durch eine Erhebung entsprechender Daten und an-
derer rohstoffbezogener Wirtschaftsdaten in angemessenen zeitlichen Abstdnden und unter Mitwirkung der
Unternehmen erfolgen. Im Rahmen eines solchen ,,Monitorings* wiirde im Sinne einer verbesserten Rohstoff-
sicherung friihzeitig erkennbar, ob ein Gebietsentwicklungsplan mit seinen Flachenausweisungen dem aktuel-
len Bedarf an Rohstoffen noch entspricht.
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Kies und Sand —
Rohstoffe fiir die Bauwirtschaft

Von Gerhard Pahl*
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Zusammenfassung: Mitrund 372,5 Mio. t waren Kiese und Sande 1998 die mengenméalig wichtig-
sten Baurohstoffe in Deutschland. Der Pro-Kopf-Verbrauch liegt doppelt so hoch wie der von Braunkohle und
mehr als zehn mal so hoch wie der von Tonen. Etwa 56 % der Mengen werden von der 6ffentlichen Hand im
Hoch- und Tiefbau verwendet. Kies und Sand werden hauptséchlich fiir die Herstellung von Beton sowie im
StraBBen- und sonstigen Tiefbau eingesetzt.

Die Lagerstétten von Kiesen und Sanden sind in Deutschland in ihrer Zusammensetzung hdchst unter-
schiedlich. Am Oberrhein betrigt der Anteil der Kérnung > 2 mm etwa 70 %, am Niederrhein nur etwa 40 %
und in Norddeutschland sogar nur 20 %. Diese Ungleichverteilung hat interregionale Stoffstrome — vor allem
per Binnenschiff — zur Folge, mit deren Hilfe das Verhéltnis Sand zu Kérnung > 2 mm dem Bedarf der Abnehmer
angeglichen wird. Die Bauwirtschaft mit mehr als einer Millionen Arbeitsplétze ist auf diese mineralischen
Rohstoffe heute und in Zukunft angewiesen.

* Anschrift des Autors: Dipl.-Volkswirt Gerhard Pahl, Fachverband Kies und Sand, Mértel und Transportbeton
Nordrhein-Westfalen e. V., Diisseldorfer Strale 50, D-47051 Duisburg
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[Sand and Gravel —
Raw Materials for the Construction Industries]

Abstract: A quantity of 372.5 million tons of gravel and sand having been produced and used up
shows that these raw materials are the most important for the building industry in Germany.

A per capita consumption of 4.5 tons of gravel and sand means that they are used twice as much as
brown coal and more than ten times of clay. 56 % of this quantity is used by the central and local government
in structural and civil engineering. Sand and gravel are mainly used for the production of concrete, for road
construction and other civil engineering.

In Germany the composition of gravel and sand resources differs very much. The aggregate of grains
sized > 2 mm is about 70 % in the Upper Rhine region , about 40 % in the Lower Rhine region and only about
20 % in Northern Germany. According to these differences transports by ship are very important to equalise
these differences and create a product conforming the demand of the main users.

1 Produktion und Verbrauch von Kies und Sand

1998 wurden in Deutschland rund 372,5 Mio. t Kies und Sand produziert und verbraucht (Abb. 1 u. 2),
das sind rund 4,5 t pro Kopf der Bevolkerung. Zum Vergleich: die Forderung von Braunkohle lag 1998 bei rund
166 Mio. t, das entspricht rund 2 t pro Kopf, die Produktion von Steinkohle erreichte rund 41 Mio. t beziehungs-
weise 0,5 t pro Kopf der Bevolkerung (vgl. Statistisches Bundesamt 1999).
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Kies- und Sandproduktion in Deutschland Abb. 2

Durchnittlicher Verbrauch eines Bundes-
biirgers an verschiedenen Rohstoffen in 70
Lebensjahren (in Tonnen)

Nachfolgend werden diese hohen Produktions- und Verbrauchszahlen von Kiesen und Sanden und die
Verwendungszwecke dieser Rohstoffe erldutert.
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2 Verwendung von Kiesen und Sanden

Fiir den privaten Wohnungsbau werden nur 14 % des gewonnenen Kieses und Sandes verbraucht. Rund
56 % der Gesamtproduktion werden von der 6ffentlichen Hand im Hoch- und Tiefbau verwendet (Abb. 3).

Im 6ffentlichen Hochbau werden diese Rohstoffe eingesetzt fiir
den Bau von Verwaltungsgebduden, Krankenhdusern, Schulen, Schwimm-
badern, Gefiangnissen, Universititen, Pflegeheimen, Museen, Sport-

ditfentlicher Hoch- hallen, Arenen und FuB3ballstadien. Wesentlich ist auch die Verwendung
e T —— von Kiesen und Sanden im 6ffentlichen Tiefbau wie im Bau von Brii-
30% cken, Kldranlagen, Kanalisationen und Tunneln. Auch Bauwerke wie

Wotungsban Talsperren3 Stgudéimmp, Eigenbahntrgssen, Flugplétze und der Straflen-

14% bau sind wichtige Bereiche, in denen Kiese und Sande verbraucht werden.

Ein weiterer wichtiger Einsatzbereich ist der gewerbliche Bau
mit dem Bau von Biirogebduden, Kaufhdusern, Parkhidusern, Fern-
) _ sehtiirmen, Kinos, Hallen, Werkstattgebduden, Stallungen und Woh-
Verbrauch von Kies und Sand in .
Deutschland im Jahr 1998 nungen. Im Wohnungsbau finden die Baustoffe vor allem Verwendung
(372,5 Mio. Tonnen) fiir die Errichtung von Kellern, Decken, Wanden, Déachern, Treppen,
Garagen und AuBlenanlagen (Bundesverband der Deutschen Kies- und
Sandindustrie 1999 a).

Abb. 3

Tonhaltige Quarzsande werden als Klebsande zur Herstellung von feuerfesten Ofen sowie als
GieBereisande zur Herstellung von Formen schon seit Jahrtausenden eingesetzt. Ebenfalls eine Jahrtausende
zuriickreichende Tradition hat die Kunst, aus reinem Quarzsand unter Zugabe von Kalk und alkalihaltigen
Aschen durch Schmelzen Glas herzustellen (Bundesverband der Deutschen Kies- u Sandindustrie 1999 b).

Seine heutige Bedeutung verdanken Kies und Sand vor allem
der Entwicklung des Betonbaues. Mit knapp 200 Mio. t ist der Betonbau
heute einer der grofiten Einsatzbereiche von Kies und Sand. Jeder
Kubikmeter Beton besteht zu rund 80 % aus Zuschlagstoften, die sich
wiederum in den meisten Féllen aus Kiesen und Sanden zusammen-
setzen (Abb. 4).

Zuschlag <2mm

760kg

Im Stralenbau finden Kiese und Sande als Frostschutzkies,
Tragschichtkies und als Kiessplitt fiir Stralendecken Verwendung. Im Z“s°1h1'?4% v gz mm
Eisenbahnbau werden Kiese und Sande als Gleisunterbau, als Drai-
nagekies und seit jiingster Zeit auch als Betonzuschlag beim Bau von
festen Fahrbahnen aus Beton eingesetzt. Weiter werden Kiese und Sande
fiir die Produktion von Kalksandsteinen, Porenbeton und als
Zuschlagstoff fiir die Mauer-, Putz- und Estrichmortelindustrie benétigt.  Abb. 4
Auch die Zementindustrie setzt Sand als Rohstoffzusatz, ebenso wie die  Hauptbestandteile in einem Kubikmeter
Ziegelindustrie, ein (vgl. Deutsches Institut fiir Normung 1988). Beton

3 Geologische Besonderheiten der Mirkte fiir Kies und Sand

Kiese und Sande werden als Koppelprodukte gewonnen, weil sich die Lagerstitten in der Regel zu
einem Anteil aus Sanden und zu einem Anteil aus Kiesen zusammensetzen. Unter Sanden wird hier eine Kérnung
kleiner als 2 mm und unter Kiesen eine K&rnung von von 2 — 32 mm verstanden.

In Deutschland sind die Lagerstétten hochst unterschiedlich zusammengesetzt (Abb. 5). Wahrend am
Oberrhein im Allgemeinen der Kérnungsanteil > 2 mm etwa 70 % betrégt, liegt er am Niederrhein nur bei etwa
40 %. In Norddeutschland liegt der Anteil der Kérnung > 2 mm sogar nur bei 20 %.
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4 Die Rolle der Binnenschifffahrt beim Marktausgleich

Um den interregionalen Ausgleich, der sich aus diesen geologischen und aus marktabhéngigen
Unterschieden ergibt, zu erreichen, nutzt die Kies- und Sandindustrie intensiv den Verkehrstrager Schiff. 1997
etwa lag der Verkehrstriger Schiff nach der Menge bei etwa 12,6 % der Gesamttransporte. Darin zeigt sich die
groBe Affinitdt der Produktion von Kies und Sand zum Binnenschiffsverkehr, denn die groBten Kies- und
Sandlagerstitten befinden sich entlang der gro3en Flussldufe, vor allem am Oberrhein und am Niederrhein.

Lagerstitten von Kies und Sand stehen auch entstehungsgeschichtlich in einer engen Beziehung zu den
Vorldufern der heutigen Flusssysteme. Uberwiegend in den Kaltzeiten wurden durch sie Kiese und Sande zum
Teil grofBflichig abgelagert. Es handelt sich um erodiertes Gesteinsmaterial aus den jeweiligen Flusseinzugs-
gebieten. Die im Fluss transportierten Gerdlle werden mit wachsender Transportentfernung weiter abgerieben
und verkleinert, so dass der Kiesanteil flussabwirts in den Ablagerungen und Lagerstétten abnimmt.

Ohne die Talfrachten per Schiff vom Oberrhein und ElsaB, beispielsweise nach Frankfurt, Stuttgart,
nach den Niederlanden, Belgien und Norddeutschland giibe es am Oberrhein Uberschiisse an Kérnung > 2 mm
und am Niederrhein, Belgien und den Niederlanden sowie in Nord- und Westdeutschland Uberschiisse an Sand.
Der interregionale Ausgleich dieser geologischen Gegebenheiten mittels Schiffsfracht begriindet die grofle
volkswirtschaftliche Bedeutung der Binnenschiffahrt fiir die Bauwirtschaft. Hinzu kommt, dass die Talfrachten
im wesentlichen von Schiffen bewiltigt werden, die auf der Bergfracht Kohle oder andere Schiittgiiter bringen
und die leer zuriickfahren miissten, konnten sie nicht Kies und Sand per Tal mitnehmen. Der paarige
Schiffsverkehr spart Energie und damit CO,-Emissionen ein.

Die Transportkosten-Empfindlichkeit der Massengiiter Sand und Kies spielt bei diesen logistischen
Uberlegungen fiir die Entwicklung der einzelnen Mirkte eine bedeutsame Rolle. Beispielsweise wiirde das
Wegverlagern der Kiesgewinnungsgebiete von der Wasserstral3e erheblich in gewachsene Markte eingreifen.
Besonders der bisher umweltfreundlich durchgefiihrte Transport per Binnenschiff wiirde stark beeintrachtigt,
weil Schiffstransport wirtschaftlich nur moglich ist bei geschlossenen Punkt zu Punkt-Transporten, wo zumin-
dest die Beladung direkt ins Schiff erfolgen kann.

SchlieBlich hitte das Verlagern der Gewinnungsstétten von der Wasserstrafle auch den Nachteil, dass
der bisher per Binnenschiff durchgefiihrte Ausgleich zwischen Sand und Kérnung > 2 mm nicht mehr funk-
tioniert. AuBBerdem ist dabei zu befiirchten, dass kiinftig statt des 6kologisch erwiinschten Verlagerns von
Transporten vom LKW auf die Wasserstrale das Umgekehrte eintreten wiirde.

26



5 Kies- und Sandgewinnung sichert Arbeitsplitze

Fiir die Zukuntft ist eine langfristige Versorgungssicherheit mit geniigend groen Fldchenausweisungen
fiir die Gewinnung von Kies und Sand erforderlich. Voraussetzung dafiir ist aber auch, dass ausreichende Flachen
fiir die Rohstoffgewinnung in moglichst geringer Entfernung zu den Abnehmern planerisch bereit gestellt
werden.

Die Kies- und Sandindustrie hat eine wichtige volkswirtschaftliche Aufgabe fiir unsere Gesellschaft
und insbesondere fiir die Bauwirtschaft zu erfiillen. Die Gesellschaft und ihre Vertreter in der 6ffentlichen Ver-
waltung haben die Mdoglichkeit, die Erfiillung dieses Versorgungsauftrages zu fordern. In der Praxis wird je-
doch die Gewinnung von Kies und Sand oftmals nur als unerwiinschter Eingriff in die Natur gesehen. Die volks-
wirtschaftliche Bedeutung der Kies- und Sandgewinnung sowie der gestalterischen Moglichkeiten von Folge-
nutzungen auch fiir den Naturschutz sollten deshalb verstérkt in den planerischen Abwégungsprozess mit einflie3en.

Die Kies- und Sandindustrie trigt mit der Gewinnung der notwendigen Rohstoffe fiir die Bauwirtschaft
auch dazu bei, Arbeitsplétze in der Bauwirtschaft zu sichern. Von den mehr als 2,5 Millionen Arbeitsplitzen in
der Bauwirtschaft hingen fast 1,3 Millionen von der Bereitstellung mineralischer Rohstoffe ab. Die Gewinnung
von Kies und Sand schafft besonders in strukturschwachen ldndlichen Raumen direkt und indirekt fast 66 000
Arbeitsplétze (vgl. Tab. 1). Dariiber hinaus ist die rdumliche Nihe zu den Lagerstétten von Kies und Sand ein
bedeutender Faktor fiir die Standortwahl von weiterverarbeitenden Baustoffindustrien mit weiteren rund 93 000
Arbeitsplétzen (PAHL 1998).

Tabelle 1

Direkte und indirekte Arbeitsplatze durch Kies- und Sandgewinnung
und in den weiterverarbeitenden Baustoffindustrien in Deutschland

Kies-und Sandindustrie Indirekte Arbeitsplétze Arbeitsplatze in den
Direkte Abeitsplétze durch Kies- und weiterverarbeitenden
Sandgewinnung Industrien

30000

35700

93200

Direkte Arbeitsplatze
(ungegliedert)

30000

Rekultivierungsarbeiten
durch Dritte

3800

Produktion von
Betonerzeugnissen

63000

Maschinen- und
Anlagenindustrie

9000

Kalksandsteinherstellung

3800

Reparaturarbeiten durch Dritte Herstellung von

Transportbeton
5400 15000
Transporte Herstellung von
(LKW, Binnenschiff, Bahn) Mértel
11900 8000

Herstellung von

Energie- und Betriebs-
Faserzement

stoffarbeitsplatze
5600 3400

Fiir die zukiinftige Entwicklung der Kies- und Sandindustrie ist von grofler Bedeutung, dass bei der
Abwigung der Anspriiche der Gesellschaft an den Naturraum die Baurohstoffe als Umweltgut ebenso hoch
eingeschitzt werden wie andere von uns als wertvoll und schutzwiirdig anerkannte Giiter. Durch anschlieBende
Rekultivierung und Renaturierung gibt die abbauende Kies- und Sandindustrie die zuvor von ihr in Anspruch
genommenen Flachen der Natur als hdufig 6kologisch wertvollere Naturschutzgebiete, Biotope fiir Fauna und
Flora oder als stille Erholungsgebiete fiir Angler und Naturfreunde zuriick (s. Abb. 6).
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Abb. 6 Der Elbsee bei Disseldorf — Teil einer durch Rekultivierung entstandenen Wald-See-Landschaft (Foto: Elbsee-
Kieswerk Dusseldorf)
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Rohstoffsicherung in der Regionalplanung
am Beispiel des Regierungsbezirks Diisseldorf
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Zusammenfassung: Die Bedeutung der Kies- und Sandgewinnung fiir die rohstoffverarbeitende
Wirtschaft im Regierungsbezirk Diisseldorf wird dargestellt. Es werden Instrumente und Methoden der Roh-
stoffsicherung beschrieben, die bei der Erarbeitung des neuen Gebietsentwicklungsplanes fiir den Regierungs-
bezirk Diisseldorf zugrunde gelegen haben. Das Verfahren fiir die Darstellung von Abgrabungsbereichen
(Abgrabungsgutachten) im neuen Gebietsentwicklungsplan und seine wissenschaftlichen Grundlagen werden
diskutiert und es wird ein stichwortartiger Ausblick auf die Umsetzung von Abgrabungsbereichsdarstellungen
in den nachfolgenden fachlichen Genehmigungsverfahren und auf damit verbundene regionalplanerische
Probleme gegeben.

* Anschrift des Autors: Dipl.-Geogr. Bertram Keller, Bezirksregierung Diisseldorf, Cecilienallee 2, D-40408
Diisseldorf
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[Raw Material Protection in Territorial Planning for the Governmental District of Diisseldorf]

Abstract: The article describes the importance of gravel and sand winning for raw material processing
industries in the governmental district of Diisseldorf. Instruments and methods of raw material protection which
are used as a basis for the latest territorial development plan are presented. The procedure for the description
of gravel and sand winning areas in the territorial development plan and its methodical basis are discussed and
a brief outlook is given for the implementation of winning areas within the following official approval proce-
dures and the thereby arising problems.

1 Einleitung

Der Regierungsbezirk Diisseldorf ist mit einer Fliche von rund 5 300 km? zwar der kleinste von den
fiinf Regierungsbezirken im Land Nordrhein-Westfalen, aber der einwohnerstirkste und dichtest besiedelte
Regierungsbezirk in Deutschland. Er ist ungefiahr zehn mal so gro3 wie der Bodensee.

Nordrhein-Westfalen und somit auch der Regierungsbezirk Diisseldorf hat das grofite Rohstoffpotential
aller Bundesliander. Der Regierungsbezirk verfiigt {iber umfangreiche Bodenschitze: Steinkohle, Braunkohle,
Lehm- und Tonvorkommen sowie die groflten Kalksteinbriiche Europas im Raum Wiilfrath und das grofite
Steinsalzbergwerk Europas in Borth. Kiese und Sande, die iiberwiegend in den Kaltzeiten der Quartir-Zeit hier
abgelagert wurden, sind fast {iberall im Bezirk anzutreffen (vgl. PRokscH 2000, dieses Heft S. 7 —21). Daneben
treten auch hochwertige Sande aus der Tertidr-Zeit auf, die sich zur Glaserzeugung und Herstellung feuerfester
Produkte eignen.

Grundlage fiir diesen Beitrag sind unter anderem zahlreiche Berichte der Bezirksplanungsbehorde an
den Bezirksplanungsrat fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf zu Fragen der Abgrabungsplanung aus den Jahren
1990 bis 1999, die im Archiv der Bezirksregierung Diisseldorf eingesehen werden kdnnen.

2 Bedeutung der Kies- und Sandgewinnung im Regierungsbezirk Diisseldorf

Kies und Sand werden seit Beginn des 20. Jahrhunderts und verstirkt nach Ende des Zweiten Weltkrieges
in der Wiederaufbauphase in vielfaltiger Weise als Rohstoffe genutzt.

Jahrlich werden im Regierungsbezirk circa 45 Mio. t Kies und Sand gewonnen; davon werden circa
12,5 Mio. t vorwiegend in die Benelux-Staaten exportiert, etwa 2,5 Mio. t gehen in den Regierungsbezirk
Miinster. Die grofite Menge wird im Regierungsbezirk selbst verbraucht.

Im Regierungsbezirk gibt es etwa 180 Betriebe mit rund 10 000 Beschéftigten, die in der Gewinnung
und Verarbeitung von Steinen und Erden tétig sind und einen Gesamtumsatz von 4,5 Mrd. DM erzielen. Dieser
liegt damit unter anderen hinter der Metallerzeugung, der Chemischen Industrie und dem Fahrzeugbau auf dem
7. Rang. Dies unterstreicht die Bedeutung der Kies- und Sandindustrie fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf.

3 Rohstoffsicherung als Aufgabe der Landes- und Regionalplanung

Aufgrund der Bedeutung der Bodenschétze fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen hat der Landesgesetzgeber diese unter seinen besonderen Schutz gestellt. Im Gesetz zur Landes-
entwicklung finden sich im § 18 das Gebot zur vorsorgenden Sicherung von Rohstofflagerstitten bei raumbe-
deutsamen Planungen und Maflnahmen und im § 25 Abs. 4 die gesetzliche Maligabe der vorsorgenden Sicherung
und Gewinnung dieser Rohstoffe. Im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW 1995) ist die
planerische Anleitung fiir die vorsorgende Sicherung heimischer Bodenschétze niedergelegt.
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Nach dem Landesentwicklungsplan sind die Abgrabungsbereiche so zu dimensionieren, dass ihre In-
anspruchnahme die Versorgung von Wirtschaft und Bevolkerung mit nichtenergetischen Rohstoffen fiir 25 Jahre
sichert. Das ist die gesetzliche Vorgabe zur Beachtung durch die Regionalplanung. Lagerstitten sind durch die
Regionalplanung zu sichern und in den Gebietsentwicklungsplinen (GEP) als Konzentrationszonen fiir
Abgrabungen darzustellen. Sowohl die im Gebietsentwicklungsplan dargestellten als auch weitere mogliche
Abgrabungsbereiche sind dariiber hinaus in einer Reservekarte fiir den oberirdischen Abbau nichtenergetischer
Bodenschitze fortzuschreiben.

Kies und Sand kommen im Regierungsbezirk nahezu ubiquitér vor und ihre Gewinnung kollidiert
zwangsléufig hiufig mit den Belangen von Wasserwirtschaft, Naturschutz und Stadtebau. Es ist fiir den Regional-
planer kein einfaches Unterfangen, Rohstoffsicherung im Spannungsfeld zwischen Okonomie und Okologie
zu betreiben.

Die Rohstoffsicherung durch die Regionalplanung hat eine lange Tradition im Regierungsbezirk
Diisseldorf. Bereits 1984 hat der Bezirksplanungsrat fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf, der alle sachlichen
und verfahrensmafBigen Entscheidungen zur Erarbeitung des Gebietsentwicklungsplanes beschlief3t, den ersten
Gebietsentwicklungsplan fiir den Regierungsbezirk aufgestellt. Dieser Plan enthélt in Abwagung mit allen an-
deren Fldchennutzungsanspriichen auch Abgrabungsbereiche als Angebotsplanung fiir die Abgrabungsindustrie.
Die Aufgabe der Regionalplanung besteht in der Folgezeit darin, turnusméfBig Angebot und Nachfrage zu iiber-
priifen und festzustellen, ob Erweiterungen und Neudarstellungen von Abgrabungsbereichen erforderlich sind.

Nach den Zielen des Gebietsentwicklungsplanes sind Abgrabungen nur innerhalb dargestellter Ab-
grabungsbereiche genehmigungsfahig. Im Jahre 1993 héuften sich im Regierungsbezirk Abgrabungsantrége,
die auBerhalb der im Gebietsentwicklungsplan dargestellten Abgrabungsbereiche lagen. Dies zeigte, dass die
im Gebietsentwicklungsplan dargestellten Abgrabungsbereiche nicht mehr ausreichend dimensioniert waren.

4 Fortschreibung der Gebietsentwicklungsplanung (Abgrabungsgutachten)

Die Bezirksplanungsbehorde hat den Bezirksplanungsrat umgehend iiber die neue Sachlage informiert.
Im Dezember 1993 beauftragte der Bezirksplanungsrat die Bezirksplanungsbehorde in Zusammenarbeit mit
den betroffenen Kommunen, dem Fachverband Kies und Sand, Mdrtel und Transportbeton Nordrhein-Westfa-
len e. V. und den Naturschutzverbénden, ein neues Abgrabungskonzept fiir die langfristige bedarfsorientierte
und zugleich haushélterische Nutzung der Kies- und Sandressourcen im Regierungsbezirk zu erarbeiten.

Zur Beurteilung von Abgrabungsfldchen und als Entscheidungshilfe fiir die damals anstehende Fort-
schreibung des Gebietsentwicklungsplanes wurde vom Bezirksplanungsrat die Erarbeitung eines Abgrabungs-
gutachtens fiir erforderlich gehalten.

Die Bezirksplanungsbehdrde hat sich mit den von Abgrabungen Betroffenen, den Kommunen, dem
Fachverband Kies und Sand, Mértel und Transportbeton Nordrhein-Westfalen e. V., den Naturschutzverbianden,
der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten/Landesamt fiir Agrarordnung (LOBF/LfA) und
dem Geologischen Landesamt (GLA) iiber Umfang und Zielsetzung des Abgrabungsgutachtens in mehreren
Arbeitssitzungen zwischen Frithjahr 1994 und Sommer 1995 verstindigt. Die Finanzierung des Gutachtens
konnte durch Landesmittel und einen finanziellen Beitrag des Fachverbandes Kies und Sand sichergestellt wer-
den. Nach EU-weiter Ausschreibung hat die Bezirksplanungsbehdrde zusammen mit dem Fachverband Kies
und Sand das Abgrabungsgutachten im Juli 1995 bei der Planungsgruppe Okologie und Umwelt in Hannover
in Auftrag gegeben. Das Gutachten liefert Arbeits- und Entscheidungshilfen fiir die Darstellung von Abgra-
bungsbereichen im Gebietsentwicklungsplan fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf. Auflerdem wurden unter-
sucht und bewertet:

¢ der Kies- und Sandbedarf
* die Exporte von Kies und Sand in die Niederlande

* das Substitutionspotential fiir Kies und Sand durch Bauschuttrecycling und Nutzung anderer Sekundér-
baustoffe (vgl. Abb. 1)

* das Potential zur verstdrkten Nutzung von Kies und Sand aus dem Deckgebirge der Braunkohle
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Primérbaustoffe 574 Mio.t |  Sekundarbaustoffe 17,5 Mio.t Die Gesamtkosten fiir das Abgrabungsgut-

Eisenhiittenschlacken achten beliefen sich auf rund 400 000 DM; die Fer-
5 Mio. t (7%)

Recyclingbaustoffe tigstellung erfolgte im November 1996. Der Gutachter

3 Mo (&%) _ schldgt mittel- bis langfristig die Verlagerung von Ab-

goenaete,)  grabungsbereichen aus der ohnehin schon stark be-

lasteten Rheinschiene ins rheinfernere Hinterland unter

Anbindung der Standorte an iiberortliche Stral3en und

—  Schienenwege vor (Planungsgruppe Okologie und

Umwelt 1996). Der Gutachter beziffert den Flachen-

bedarf fiir die Abgrabungsindustrie mit circa 2,35

km?/Jahr, das entspricht rund 59 km? fiir den Roh-
stoffsicherungszeitraum von 25 Jahren.

Kalkstein, andere Festgesteine
11,5 Mio. t (15%)

Lehm, Ton
0,9 Mio. t(1%)

Kies und Sand
45 Mio. t (60%)

Die Ergebnisse des Gutachtens wurden Anfang
1997 anlisslich eines Abgrabungshearings bei der Be-
zirksregierung Diisseldorf kontrovers diskutiert. Ins-
besondere die Berechnung des Flachenbedarfs fiir die
Neudarstellung von Abgrabungsbereichen durch den
Gutachter wurden vom Geologischen Landesamt und
dem Fachverband Kies und Sand kritisch kommentiert,
weil sie nicht die tatsdchlichen Lagerstattenméachtigkeiten beriicksichtigt. Der Berechnung des Gutachters wurde
stattdessen ein Mittelwert zugrundegelegt. Weiter sind nicht verfiigbare Flachenanteile nur pauschal mit 10 %
und der Anteil nicht verwertbarer Lagerstittenanteile pauschal mit 20 % undifferenziert fiir alle Abgrabungs-
bereiche angesetzt worden.

Abb. 1

Einsatz von Primar- und Sekundarbaustoffen im Hoch- und
Tiefbau im Regierungsbezirk Dusseldorf im Jahre 1999

5 Erarbeitungsverfahren fiir den neuen Gebietsentwicklungsplan

Zeitgleich mit der Fertigstellung des Abgrabungsgutachtens beschloss der Bezirksplanungsrat Diisseldorf
im November 1996, das Verfahren zur generellen Uberarbeitung des Gebietsentwicklungsplanes fiir den Re-
gierungsbezirk Diisseldorf einzuleiten. Im Rahmen des Anhérungsverfahrens zur Aufstellung des neuen Gebiets-
entwicklungsplanes hatten die Verfahrensbeteiligten die Moglichkeit, Anregungen und Bedenken vorzubrin-
gen. Im Verlaufe dieses Verfahrens wurden insbesondere der Umfang der Abgrabungsbereichsdarstellungen,
der Planungszeitraum von 25 Jahren und die Reservekarte fiir Abgrabungen heftig kritisiert und aufs schérfste,
hauptséchlich von den Standortkommunen, dem Bund fiir Umwelt- und Naturschutz Deutschland (BUND), der
Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten/Landesamt fiir Agrarordnung und zu einem groBen Teil
von der Landwirtschaftskammer und dem Landwirtschaftverband, abgelehnt.

Auf der Grundlage der im Erarbeitungsverfahren vorgetragenen Anregungen und Bedenken erarbeitete
die Bezirksplanungsbehorde einen Ausgleichsvorschlag. Die Abgrabungsbereichsdarstellungen und die zeich-
nerischen Darstellungen in der Reservekarte fiir Abgrabungen wurden komplett {iberarbeitet und reduziert. Den
Bedenken der von Abgrabungsbereichsdarstellungen betroffenen Kommunen wurde, wenn eben moglich,
Rechnung getragen.

Der Ausgleichsvorschlag wurde im September 1997 von der Bezirksplanungsbehdrde den Beteiligten
vorgelegt, fand aber in den Erérterungsterminen im November/Dezember 1997 wenig Zustimmung. Der Umfang
der Abgrabungsbereichsdarstellungen, der Planungszeitraum sowie die Reservekarte fiir Abgrabungen wurden
nach wie vor nahezu einstimmig abgelehnt.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Erorterungstermine erarbeitete die Bezirksplanungsbehorde einen
Beschlussvorschlag fiir die zeichnerische Darstellung von Abgrabungsbereichen. In der Zeit von Januar bis Juni
1998 wurden in Artikeln und Leserbriefen in der Tagespresse sowohl die Abgrabungsbereiche als auch die Rolle
der Regionalplanung heftig diskutiert. In den von Abgrabungen betroffenen Kommunen wurden Biirgeranho-
rungen durchgefiihrt, in denen sich Regionalplaner und Kiesindustrie den kritischen Fragen der Biirger stellten.
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Eine interfraktionelle ,,Konsensgruppe Abgrabungen aus Mitgliedern des Bezirksplanungsrates
Diisseldorf beschéftigte sich erneut mit den Abgrabungsbereichen. Hierbei wurde insbesondere das zugrunde
liegende Mengengertist kontrovers diskutiert, das ebenso wie die Abgrabungsbereichsdarstellungen vom
Fachverband Kies und Sand in Frage gestellt wurde.

Erst eine iiberschligige Uberpriifung der Lagerstitteninhalte in den Abgrabungsbereichen durch das
Geologische Landesamt bestitigte die Berechnungen der Bezirksregierung und belegte, dass durch die im
Gebietsentwicklungsplan dargestellten Abgrabungsbereiche nicht nur eine Versorgungssicherheit von rund
19 Jahren, sondern von 20,5 Jahren gewahrleistet ist.

Unter zusitzlicher Berticksichtigung der Restvorrite nicht mehr im Gebietsentwicklungsplan dargestell-
ter auslaufender Abgrabungen, Kies- und Sandmengen aus dem Deckgebirge der Braunkohle und durch Einsatz
von Substitutionsmaterial, wie zum Beispiel Recyclingbaustoffe, ergibt sich damit rein rechnerisch ein
Planungshorizont von anndhernd 25 Jahren (Abb. 2). Somit erfiillt der Gebietsentwicklungsplan die gesetzliche
Vorgabe des Landesentwicklungsplanes.

Im Juni 1998 beschloss der Be- A
zirksplanungsrat die Aufstellung des neuen
Gebietsentwicklungsplanes (vgl. Bezirks- Substitutionspotental
planungsrat fiir den Regierungsbezirk 2 B. Bauschutirecycling
Diisseldorf 1998). An den Abgrabungsbe- Fléchenaquivalent: 3k
reichsdarstellungen wurden nur noch we- H— — = — — — — — : :
nige unbedeutende Korrekturen vorgenom- eckasorge
men. Allerdings beschloss der Bezirkspla- der Brauniohe
nungsrat, die Reservekarte fiir Abgrabun-
gen nicht in den Gebietsentwicklungsplan
aufzunehmen. Der Bezirksplanungsrat ist
der Auffassung, dass Abgrabungsbereichs-
darstellungen in einer Reservekarte iiber
die im Gebietsentwicklungsplan dargestell- n GEP dargestelle

) N grabungsbereiche
ten Flachen hinaus die sparsame Nutzung (unverritzte Lagerstatten)
der Ressource Kies und Sand gefidhrden 41km?
konnten und die Gefahr bestiinde, dass der
von ihm geforderte verstéirkte Einsatz von
Substitutionsmaterial unterlaufen wiirde.

Flachenaquivalent: 3km?

Abgrabungs-
bereiche
auBerhalb GEP
2km?

Flachenbedarf

»-
>

T

3 245 Jahre

|
|
|
|
|
l
205 215

Sicherungszeitraum

Umwelt- und Wirtschaftsministe-
rium sehen jedoch in der Streichung der Abb. 2: Mengengerust fur Kies und Sand und Flachenbedarf im Ge-

Reservegebietskarte einen Versto gegen bietsentwicklungsplan fur den Regierungsbezirk Dusseldorf

die Ziele des Landesentwicklungsplanes.

Die Landesplanungsbehdrde hat im Ein-

vernehmen mit den fachlich zustdndigen

Landesministerien den aufgestellten Gebietsentwicklungsplan fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf am
12.10.1999 genehmigt, unter anderem mit der Auflage, eine Reservegebietskarte zu erstellen und ein Ab-
grabungsmonitoring durchzufiihren. Letzteres wird ein Instrument, um die Entwicklung der wirtschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen, den tatsédchlichen Fldchenverbrauch und die Restvorréte in den Ab-
grabungsbereichen in bestimmten Zeitabstinden zu bewerten.
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6 Weitere Aufgaben der Regionalplanung

Mit der Erarbeitung des Gebietsentwicklungsplanes sind die Aufgaben der Regionalplanung nicht ab-
geschlossen.

Der Gebietsentwicklungsplan ist ein dynamischer Plan, der einerseits die regionalen Ziele fiir die Ent-
wicklung des Regierungsbezirkes vorgibt, andererseits aber den Kommunen den nétigen Spielraum lésst, ihre
Zielvorstellungen umzusetzen. Mit Anderungsverfahren reagiert der Gebietsentwicklungsplan flexibel auf sich
indernde Rahmenbedingungen; fiir den alten Gebietsentwicklungsplan wurden insgesamt 79 Anderungsver-
fahren durchgefiihrt.

Der Aufstellungsbeschluss fiir den neuen Gebietsentwicklungsplan ist verkniipft mit dem Auftrag an
die Bezirksplanungsbehorde, dem Bezirksplanungsrat {iber Aufkommen und Einsatz von Recyclingbaustoffen
zu berichten. Deshalb hat die Bezirksplanungsbehdrde in der zweiten Jahreshélfte 1998 eine Umfrage bei den
Recyclingbetrieben und den Industrie- und Handelskammern im Regierungsbezirk durchgefiihrt. Die Ergebnisse
sind dem Bezirksplanungsrat im Mérz 1999 prasentiert worden. Im Regierungsbezirk Diisseldorf sind Recycling-
kapazititen von mehr als 6 Mio. t/a vorhanden. Den hohen Kapazitéten steht eine tatséchliche Produktion von
Recyclingbaustoffen in einer GroBenordnung von ca. 3 Mio. t. gegeniiber. Maximal 20 % der Recyclingbaustoffe
konnnen als hochwertiger Kies- und Sandersatz fiir die Verwendung im Hochbau aufbereitet werden. Der tiber-
wiegende Teil der im Regierungsbezirk Diisseldorf produzierten Recyclingbaustoffe findet im Tiefbau Ver-
wendung.

Dieses Ergebnis macht deutlich, dass auch in Zukunft nicht auf die Gewinnung von Kies und Sand
verzichtet werden kann.

Nach den Zielen des GEP sind Abgrabungen nur innerhalb dargestellter Abgrabungsbereiche genehmi-
gungsfahig. Gleichzeitig sind die zeichnerischen Darstellungen der Abgrabungsbereiche aber parzellenunscharf.
Der Grund hierfiir liegt nicht in der zeichnerischen Ungenauigkeit dargestellter Abgrabungsbereiche, sondern
in dem der Regionalplanung fiir die zeichnerische Darstellung der Gebietsentwicklungspléne vorgegebenen
MafBstab von 1 : 50.000.

Die Umsetzung der Fliche in parzellenscharfe Abgrenzungen hingegen ist Aufgabe der Fachplanung
im Genehmigungsverfahren. Oftmals geht ein der Bezirksplanungsbehorde vorgelegter Abgrabungsantrag aber
iiber die aus regionalplanerischer Sicht zeichnerisch festgelegte Begrenzung hinaus. In solchen Fillen ist {iber
ein GEP-Anderungsverfahren zu entscheiden.

Die Abgrabungsunternechmen melden in zunehmendem Mafe der Bezirksplanungsbehorde, dass teil-
weise bis zu 50 % der Fldche innerhalb der im neuen Gebietsentwicklungsplan dargestellten Abgrabungsbereiche
nicht verfiigbar sind, weil beispielsweise ein Grundeigentiimer nicht verkauft. Hier konnte ein Flichentausch
weiterhelfen. Dieser ist aber als textliches Ziel nicht im Gebietsentwicklungsplan formuliert. Die Ausweisung
anderer, zusitzlicher Flichen kann nur im GEP-Anderungsverfahren erfolgen.

Die Unvermehrbarkeit der Ressource Kies/Sand gebietet einen haushilterischen sparsamen Umgang.
Die Abgrabungsbereiche von Kies und Sand sollten deshalb optimal genutzt werden. Oftmals werden die Kies-
und Sandlagerstétten im Regierungsbezirk nicht optimal ausgebeutet — das belegen Antrage auf Restauskiesungen
oder auf Sohlenvertiefungen.

Zugunsten einer flachensparenden Ausweisung von Abgrabungsbereichen kann auch fiir den Regierungs-
bezirk Diisseldorf das Potenzial einer optimierten Lagerstéttenbewirtschaftung genutzt werden, wie es beispiels-
weise in den Niederlanden bei Lagerstitten mit deutlich geringerem Kiesanteil angewandt wird. Dazu muss
bereits friihzeitig, unter Beteiligung des Geologischen Landesamtes, jeweils eine differenzierte Bewertung der
Lagerstétten vorgenommen werden.

Der neue Gebietsentwicklungsplan ist kundenorientiert gestaltet worden. Der Landesentwicklungsplan
verpflichtet, Angebotsplanung fiir die Gewinnung oberflichennaher Bodenschétze zu betreiben. Ein qualifi-
ziertes Monitoring trigt dazu bei, zukiinftige Entwicklungen zu bewerten und zu steuern, sowie die von der
Kies- und Sandindustrie immer wieder geforderte langfristige Kalkulationssicherheit fiir die Gewinnungs-
betriebe zu gewéhrleisten.
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7 Ausblick

Um in Zukunft die Flaichennutzungskonflikte zwischen der Gewinnung oberflachennaher Bodenschitze
und anderen Nutzungen zu verringern, kann, neben einer optimierten Lagerstdttenbewirtschaftung und einem
begleitenden Abgrabungsmonitoring, die mdgliche Folgenutzung stérker in die Planung mit einbezogen werden.

Interessantes Beispiel und mogliches Vorbild ist die niederlédndische Erholungslandschaft in der Provinz
Limburg. Entlang der Maas sind dort in den letzten 30 Jahren aus und um vernetzte Abgrabungsseen Wasser-
sportzentren, Marinas, Golfpldtze und Kongresszentren entstanden, in denen auch die Belange des Naturschutzes
beriicksichtigt werden.

Eine rege Nachfrage nach entsprechenden Naherholungsmdglichkeiten am Niederrhein ist angesichts
der rund 6 Millionen im nahen Ruhrgebiet lebenden und arbeitenden Menschen zu erwarten. Rohstoffgewinnung,
Erholungsanspruch und Natur- und Artenschutz miissen nicht im Gegensatz zueinander stehen und kdnnen
stirker als bisher aufeinander abgestimmt werden.

Abb. 3: Rheinnahe Abgrabungsseen bei Rees (Foto: Stuttgarter Luftbild Els&dRer GmbH)
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scriptum 6 37 —45, 3ADbb. Krefeld 2000

Gewinnung von Quarzsand und Quarzkies in
Nordrhein-Westfalen nach bergrechtlichen Bestimmungen

Von Jorg Berndt*
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Zusammenfassung: Die obertidgige Gewinnung von Quarzsand und Quarzkies unterliegt bergrechtlichen
Bestimmungen, wenn die Eignung der Rohstoffe zur Herstellung von feuerfesten Erzeugnissen nach § 3 Abs. 4
BBergG erwiesen ist. In diesen Fallen ist die Bergbehorde zusténdig flir Zulassungen und Erlaubnisse; ist die
entsprechende Eignung nicht gegeben, sind nach Abgrabungsgesetz in Nordrhein-Westfalen die Kreise und
kreisfreien Stidte zustdndig.

Bei Antragstellung durch den Unternehmer erfolgt seitens der Bergbehdrde grundsétzlich eine Priifung
der Zustindigkeit fiir das folgende Zulassungsverfahren, die durch den Gemeinsamen Runderlass vom
23.09.1985 des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie und des Ministeriums fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft geregelt wird.

Das Geologischen Landesamt nimmt eine stratigraphische Einstufung der Lagerstétte vor; bei praquar-
tarzeitlichen Lagerstétten ist von einer Eignung im Sinne des § 3 Abs. 4 BBergG auszugehen. In Zweifelsfillen
ist zusétzlich der Segerkegeltest (SK) sowie eine Bestimmung des Quarz- und Quarzitgehaltes durchzufiihren.
Wird der Wert SK 26 erreicht oder iiberschritten und betrdgt der Quarz- und Quarzitgehalt 80 Gewichtsprozent
oder mehr, unterliegt die Gewinnung der betreffenden Rohstoffe bergrechtlichen Bestimmungen.

* Anschrift des Autors: Bergdirektor Jorg Berndt, Landesoberbergamt NRW, Goebenstra3e 25, D-44135 Dortmund
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[Winning of quartz sand and quartz gravel in North Rhine-Westphalia
according to the rules of the mining law]

Abstract: The surface winning of quartz sand and quartz gravel is subject to the rules of the mining
law if it is proved that the raw material is suitable for the manufactoring of fire-proof-products according to § 3
section 4 mining law. In these cases the mining authority is responsible for licensing and approval. If the suit-
ability for the manufactoring of fire-proof-products is not given, in North Rhine Westphalia the governments
of the Districts and County towns are responsible in accordance with the Abgrabungsgesetz (= law concerning
the winning of all mineral resources not covered by the mining law).

If an employer makes an application the mining authority proves in principle the competence for the
following admission procedure which is laid down by the circular directive dated 23. 09. 1985 agreed upon by
the ministry of economy and technology together with the ministry of environment, planning and agriculture.

The Geological Survey of North Rhine-Westphalia examines and classifies the deposit under strati-
graphical aspects. Deposits of the Prequarternary can be regarded as suitable in principle according to § 3 sec-
tion 4 mining law. In case of doubts the pyrometric cone test (Segerkegeltest) has to be made additionally and
the quartz and quartzite content has to be determined. If the value SK 26 is reached or exceeded and the quartz
and quartzite content is 80 percent or more by weight, the winning of the corresponding raw material is sub-
ject to mining law regulations.

1 Einleitung

Die Bergbehorde in Nordrhein-Westfalen besitzt einen dreigliedrigen Aufbau, bestehend aus dem
Ministerium flir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr des Landes NRW, dem Landesoberbergamt
NRW und 6 Bergdmtern. Die Grenzen der Aufsichtsbereiche der Bergdmter orientieren sich weitestmoglich an
politischen Grenzen (vgl. Abb. 1). Hinsichtlich der dem Bergrecht zuzuordnenden Tagebaue auf Quarzsand und
Quarzkies sind regionale Schwerpunkte in einzelnen Bergamtsbezirken festzustellen. Am Landesoberbergamt
NRW ist fiir den Steine- und Erden-Bergbau das Dezernat 54 zustindig, an den Bergdmtern sind es die zustén-
digen Fachbereiche 6.

Das Bundesberggesetz (BBergG) vom 13.8.1980 unterscheidet die Bodenschétze in Deutschland in
bergfreie und grundeigene Bodenschétze. Einzelheiten hierzu enthélt § 3 BBergG.

§ 3 BBergG — Bergfreie und grundeigene Bodenschétze

(1 [

(2) Grundeigene Bodenschétze stehen im Eigentum des Grundeigentiimers. Auf bergfreie
Bodenschétze erstreckt sich das Eigentum an einem Grundstiick nicht.

(3) Bergfreie Bodenschétze sind [...] Stein- und Braunkohle, [...]

(4) Grundeigene Bodenschatze im Sinne dieses Gesetzes sind nur, [...]:

1. [..I; Quarz und Quarzit, soweit sie sich zur Herstellung von feuerfesten Erzeugnissen [...]
eignen; [...]

2. Alle anderen [...] Bodenschatze, soweit sie untertdgig aufgesucht oder gewonnen werden.

Der Gesetzgeber bringt in § 3 Abs. 4 BBergG zum Ausdruck, dass grundsétzlich die Gewinnung grund-
eigener Bodenschétze im untertdgigen Bergbaubetrieb dem Bergrecht unterliegt. Eine Anzahl grundeigener
Bodenschitze, die im Katalog des § 3 Abs. 4 BBergG namentlich enthalten sind, gehort auch bei iibertégiger
Gewinnung unter das Bergrecht.

Dies lasst sich am Beispiel des Bodenschatzes Kalkstein verdeutlichen: Wird Kalkstein untertiagig abge-
baut, so ist das Bergrecht hierauf anzuwenden; die Gewinnung von Kalkstein im Tagebau unterliegt dagegen
nicht dem Bergrecht, da der Bodenschatz Kalkstein nicht Bestandteil des § 3 Abs. 4 BBergG ist.
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Der Abbau einer Lagerstitte be-

darf in Deutschland einer Zulassung oder 0 50km

Genehmigung. Der Unternehmer fertigt - -

eine Projektbeschreibung oder einen An- e

trag an und legt diese Unterlagen einer ;—’f L S
Genehmigungsbehorde vor. In der Mehr- = e Y

zahl der Fille diirften derartige Unter-
lagen bei den Verwaltungen der Kreise
und der kreisfreien Stidte oder der Berg- N
behorde eingehen. Am Anfang der Tétig- 1
keit einer Genehmigungsbehorde steht 5
die Priifung ihrer Zusténdigkeit fiir das |
Vorhaben des Unternehmers. o

\
a
Bergamt _ "7\ )

- [

LF Marl rv*x_/\ﬁ/\ !
i

SN |:‘~ > Bergamt Kamen =

! A
<4 @,/ I)
\

Diese Zustindigkeitspriifung ge- "X
wihrt dem Unternehmer eine Rechts- e 2
sicherheit, denn er kann nach erfolgter -3
Zustandigkeitspriifung darauf vertrauen, i
dass die zustindige Behorde seinen An- 4
trag bis zu einem spateren Bescheid kon- \
tinuierlich und ziigig bearbeitet. - Pt

L4 .

Die Priifung muss erfolgen, da Zt/*» i/\, L : ADD. 1
andernfalls — bei spiterer Feststellung der LT Bergamtsbezirke in Nordrhein-Westfalen
Nichtzustdndigkeit — die Antragsunter-
lagen mit ihren Bestandteilen in einem laufenden Genehmigungsverfahren an eine andere Behorde iibergeben
werden miissten. Dies trdgt zumindest zu einer zeitlichen Verzogerung des Genehmigungsverfahrens bei. Deshalb
hat grundsétzlich rechtzeitig eine Priifung der behordlichen Zusténdigkeit fiir das Gewinnungsvorhaben zu
erfolgen.

Das Bundesberggesetz (BBerG) nennt Kriterien fiir die Anwendung des Bergrechts auf verschiedene
Bodenschitze. Quarzsand und Quarzkies unterliegen als grundeigene Bodenschétze dem Bergrecht, wenn sich
das in der Lagerstétte anstehende Material zur Herstellung feuerfester Erzeugnisse eignet.

Mit dem In-Kraft-Treten des Bundesberggesetzes kam es bei Genehmigungsverfahren fiir Gewinnungs-
betriebe auf Quarzsand und Quarzkies zu unterschiedlicher Auslegung der Zustdndigkeiten zwischen den
Abgrabungsbehorden, seinerzeit die Bezirksregierungen, und der Bergbehdrde. Dabei war zu kldren, welche
Behorde fiir konkrete, einzelne Gewinnungsvorhaben zusténdig ist. Letztlich von Bedeutung war die bis dahin
offenbar nicht zufrieden stellend beantwortete Frage, wann Quarz und Quarzit sich zur Herstellung von feuer-
festen Erzeugnissen eignen.

2 Zustindigkeiten nach Bundesberggesetz und Abgrabungsgesetz

Um die strittigen Standpunkte einer eindeutigen und von allen Seiten getragenen Abstimmung zuzu-
fiihren, wurden zwischen der Bergbehorde, dem Geologischen Landesamt Nordrhein-Westfalen, den Bezirks-
regierungen sowie dem Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie und dem Ministerium fiir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft Eignungskriterien ausgearbeitet. Diese Eignungskriterien wurden
in einem Gemeinsamen Runderlass von den genannten Ministerien am 23.9.1985 verbindlich gemacht.

Dieser Gemeinsame Runderlass gibt den Rahmen und die Einzelheiten vor fiir die Klarung der Zu-
standigkeit bei der Gewinnung von Sand und Kies. Der Erlass wird nachfolgend auszugsweise in wesentlichen
Punkten vorgestellt (s. S. 40/41). Der Gemeinsame Runderlal3 wird durch die Bergbehorde seit 1985 bis heute
und auch zukiinftig zur Anwendung gebracht, durch die Bergdmter ebenso wie durch das Landesoberbergamt
Nordrhein-Westfalen.
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DER MINISTER FUR UMWELT, DER MINISTER FUR WIRTSCHAFT,
RAUMORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT DES LANDES MITTELSTAND UND TECHNOLOGIE
NORDRHEIN-WESTFALEN DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

-IVB 3-2.00.07 - -1l/A1/3-12-67 -

An die Diisseldorf, den 23. Sept. 1985
Regierungsprésidenten

5760 Arnsberg

4930 Detmold

4000 Diisseldorf

5000 Kéln

4400 Miinster

An das
Landesoberbergamt
Nordrhein-Westfalen
4600 Dortmund

nachrichtlich:

An das

Geologische Landesamt
Nordrhein-Westfalen
4150 Krefeld

Betr. Abgrenzung Bergrecht-Abgrabungsrecht;
hier; Eignung von Quarzsanden und -kiesen zur Herstellung feuerfester Erzeugnisse (§ 3 Abs. 4 BBergG)

Anlg.. 1 Vermerk

Anliegender Vermerk vom 03. Juli 1985 wird mit der Bitte iibersandt, bei der Priifung der Zustédndigkeit der
Abgrabungs- oder Bergbehdrden fiir die Zulassung (libertédgiger Auskiesungs- und Aussandungsvorhaben die
darin festgelegten Kriterien fiir die Eignung von Quarzsanden und -kiesen zur Herstellung feuerfester Erzeugnisse
(§ 3 Abs. 4 BBergG) zugrunde zu legen.

[..]

Bei der Anwendung der Eignungskriterien ist wie folgt zu verfahren:

1. Beiallen Antrdgen auf Zulassung eines libertdgigen Auskiesungs- oder Aussandungsvorhabens ist zunéchst
eine stratigraphische Einordnung der Lagerstétte durch das Geologische Landesamt zu veranlassen.

Handelt es sich um eine prédquartéarzeitliche Lagerstiétte, ist das Vorkommen grundsétzlich als geeignet i.S.d.
§ 3 Abs. 4 BBergG anzusehen. Bei quartérzeitlichen Lagerstétten ist hingegen in der Regel davon auszuge-
hen, dal8 das Vorkommen zur Herstellung feuerfester Erzeugnisse ungeeignet ist.

2. Nurin Streit- oder Zweifelsféllen hat die Behérde auf Kosten des Antragstellers zusétzlich den Segerkegeltest
sowie eine Bestimmung des Quarz- und Quarzitgehalts bei einer geeigneten Stelle durchfiihren zu lassen.
Hierfiir sind Proben zu nehmen, die einen reprdsentativen Uberblick auf die zur Gewinnung anstehende

Lagerstétte erlauben.

2.1 Die Behdrde legt bei einem Ortstermin mit dem Unternehmer fest, in welchem Umfang die Lagerstétte beprobt
werden mul8. Die vorgesehenen Probenahmestellen sind in einen Plan einzutragen. Einzelheiten (iber die
Ausbildung der Lagerstitte, die zu erfassenden Schichten sowie die Beschreibung der Probenahme sind
erforderlichenfalls darzustellen und zu erldutern.

Der Umfang der Probenahme kann nachtréglich zu erweitern sein, wenn dies aus geologischen oder lager-
stattenkundlichen Griinden oder aufgrund bisheriger Untersuchungsergebnisse fiir die Feststellung der
Eignung geboten erscheint.
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Das Geologische Landesamt NW und der zusténdige Regierungsprésident bzw. die Bergbehérde sind durch
Bekanntgabe von Ort und Zeit und Ubersendung des Plans iiber die beabsichtigte Probenahme so recht-
zeitig zu unterrichten, dal8 sie Gelegenheit zur Stellungnahme und zur Teilnahme haben.

Die Probenahme erfolgt in unverritzten Lagerstétten in der Regel aus Bohrungen. Bohrungen sind, soweit
mdglich, im Trockenbohrverfahren iiber die gesamte Méchtigkeit der abzubauenden Lagerstétte niederzu-
bringen. Alles Bohrklein ist aufzufangen. Das Bohrklein von jeweils 10 m Teufe ist getrennt zu einem Kegel
zu schiitten und zu vierteln, bis die bendtigte Probemenge erreicht ist. Die Zahl der Proben richtet sich somit
nach der Teufe (1 Probe/10 m Bohrtiefe) und der Zahl der Bohrungen.

Die Zahl der Bohrungen richtet sich nach der Gré8e und der erwarteten GleichméBigkeit der abzubauen-
den Lagerstétte. Wenn die Eignung nicht durch andere allseits anerkannte Untersuchungen nachgewiesen
ist, miissen mindestens drei Bohrungen niedergebracht werden.

Neben der Probenahme aus Bohrungen kann die Beprobung einer Lagerstétte auch aus dem anstehenden
AbbaustoB8 oder aus Schiirfgraben erfolgen. In jedem Fall sind hinreichend groe Proben zu nehmen, die
einen reprédsentativen Uberblick iiber die Lagerstétte ermdglichen.

Die Menge jeder einzelnen Probe sollte mindestens 10 kg betragen. Bei groben Kérnungen kann es notwendig
sein, die Menge der Einzelproben zu vergréBBern.

Die Probenahme erfolgt unter Aufsicht der Behdrde. Jede amtliche Probe besteht aus zwei Einzelproben
der genannten Menge. Die Einzelproben sind zu beschriften und zu versiegeln.

Uber die Probenahme ist von der Behirde ein Protokoll zu fertigen, aus dem Tag, Ort und Teilnehmer, die
drtliche Lage der einzelnen Proben (z. B. Plan), die Art der Probenahme, die Probenmengen und die
Probenbezeichnungen hervorgehen.

Die Kosten der Probenahme und der Untersuchung gehen zu Lasten des Unternehmers. Die Bereitstellung
des Bohrgerits sowie erforderlicher Hilfskréfte sind vom Unternehmer zu veranlassen. Das gilt auch fiir die
Hinzuziehung weiterer Sachversténdiger. Bevor die Behédrde die untersuchende Stelle mit der Untersuchung
beauftragt, hat der Unternehmer einen KostenvorschuB in ausreichender Héhe zu leisten.

2.10 Uber das Ergebnis der Untersuchung und die Entscheidung, ob der Bodenschatz die Voraussetzungen des

§ 3 Abs. 4 BBergG effiillt, werden der Unternehmer, das Geologische Landesamt und der Regierungsprésident
bzw. die Bergbehdrde unterrichtet.

Wird bei Durchfiihrung des Segerkegeltests der Wert SK 26 (Anmerkung: entsprechend 1580 °C) nicht er-
reicht, ist das Material als ungeeignet anzusehen. Wird der Wert SK 26 erreicht oder iiberschritten, so ist
der Quarz- und Quarzitgehalt des Materials zu ermitteln, und zwar fiir die Kornfraktion < 0,6 mm nach der
Réntgenbeugungsmethode und fiir die Kornfraktion 0,6 bis 20 mm nach der optischen Klaubemethode.

Wird aufgrund dieser kombinierten Methode ein Quarz- und Quarzitgehalt von weniger als 80 Gewichts-
prozent festgestellt, ist das Material als ungeeignet anzusehen. Bei 80 und mehr Gewichtsprozent ist die
Eignung zu bejahen.

Ausnahmsweise reicht die Untersuchung einer Kornfraktion aus, wenn hierbei ein so hoher bzw. niedriger
Quarz- und Quarzitgehalt festgestellt worden ist, dals unabhéngig vom Ergebnis der anderen Untersuchung
eine Unter- bzw. Uberschreitung des Grenzwertes von 80 Gewichtsprozent bei der Gesamtprobe aus-
geschlossen werden kann.

Unabhéngig von den vorstehenden Kriterien sind Quarzsand und -kies als geeignet anzusehen, wenn die
tatsdchliche iiberwiegende Verwendung der Produktion — ohne oder mit Aufbereitung — in der Feuerfest-
industrie nachgewiesen wird (Ziff. 3 des Vermerks vom 3. Juli 1985).

Eine Sonderuntersuchung ist fiir natiirliche Kleb- und Formsande erforderlich (Ziff. 4 des Vermerks vom 3. Juli
1985).

Stellt sich im Laufe der Priifung, ob die Lagerstétte die Voraussetzungen des § 3 Abs. 4 BBergG erfiillt, her-
aus, dal8 eine andere Behdrde zustédndig ist, ist der Antragsteller hierauf hinzuweisen. Begehrt er trotz dieses
Hinweises eine Entscheidung iiber seinen Antrag, ist die Erteilung einer abgrabungsrechtlichen
Genehmigung, die Zulassung eines Betriebsplans oder die Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens
unter Hinweis auf die fehlende Zustédndigkeit abzulehnen.
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3 Eignungsfeststellung von Quarzsanden und Quarzkiesen
fiir die Herstellung von feuerfesten Erzeugnissen in der Praxis

Ein Unternehmer oder ein Planungsbiiro mit einem Gewinnungsvorhaben auf Sand oder Kies — sowohl
bei einer Neuplanung als auch bei einer Erweiterung — wendet sich an ein Bergamt oder eine Abgrabungsbe-
horde. In jedem Fall ist eine Zusténdigkeitspriifung durchzufiihren, wie sie im Folgenden am Beispiel des Vor-
gehens eines Bergamtes erldutert wird; Abbildung 2 zeigt ein entsprechendes Ablaufschema.

Der Unternehmer wird einen Lageplan mit Eintragung des Vorhabens und eine kurze textliche Beschrei-
bung vorlegen. Es sollte zumindest angegeben werden, welcher Bodenschatz gewonnen werden soll, welche
FlachengroBe das Vorhaben aufweist, und ob die Gewinnung oberhalb oder unterhalb des Grundwasserspiegels
erfolgen soll.

Falls dem Unternehmer der erwdhnte Runderlass bekannt ist,
hat er moglicherweise das Geologische Landesamt NRW bereits im
Vorfeld um eine stratigraphische Einschitzung des Vorhabens gebeten,
Quartar Praquartar um das Alter der Lagerstitte feststellen zu lassen. Andernfalls wird
das Bergamt seinerseits das Geologische Landesamt NRW um Stel-

\ / lungnahme bitten.

Stratigraphische Einstufung

ungeeignet in Zweifelsfallen geeignet )
| Die Stellungnahme des Geologischen Landesamtes NRW ist
ein sehr wichtiger Bestandteil der Eignungsfeststellung. Wird darin
Segerkegeltest . . .. . g . .
festgestellt, dass die Lagerstétte priquartirzeitlich entstanden ist, ist

die Eignung des Sandes oder Kieses im Sinne von § 3 Abs. 4 BBergG
SK<26 SK > 26 belegt._Es ist eine gesicherte geologische Erkem_ltnis, dass praquar-
tarzeitliche Sand- und Kieslagerstitten grundsétzlich Quarzsande und
Quarzkiese beinhalten, die fiir die Herstellung feuerfester Erzeugnisse
geeignet sind. Die Eignungsfeststellung ist an dieser Stelle beendet,

ungeeignet .
e RO&E?&&%?&"SS{E%%“ hierfiir entstehen dem Unternehmer auch keine weiteren Unter-
Klaubemethode suchungskosten.

(fiir Kérnung 0,6 — 20 mm)
‘ Anders verhilt es sich allerdings, wenn es sich um eine quar-
tarzeitliche Lagerstétte handelt. Stellt das Geologische Landesamt
Quarz- und Quarzitgehalt NRW bei der stratigrafischen Einstufung fest, dass die Lagerstitte erst
J AN in der Quartér-Zeit entstanden ist, ,,ist hingegen in der Regel davon
<80% > 80% auszugehen, dass das Vorkommen zur Herstellung feuerfester Er-
| | zeugnisse ungeeignet ist (vgl. Gem. RdErl. des Ministeriums fiir
ungeeignet geeignet  Wirtschaft, Mittelstand und Technologie und des Ministeriums fiir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft vom 23.09.1985). In
Abb. 2 diesen Fillen kdnnen Zweifel an der Eignung des Sandes oder Kieses

Schema zur Untersuchung von Quarzsan-  zur Herstellung feuerfester Erzeugnisse nicht ausgeschlossen werden.
den und Quarzkiesen fur die Herstellung
feuerfester Erzeugnisse gemaf § 3 Abs. 4

BBergG Zum Nachweis der Feuerfesteigenschaften wiirden weitere

Untersuchungen notwendig werden. Es sei darauf hingewiesen, dass
diese weiterfiihrenden Untersuchungen Kosten verursachen, die auch
dann seitens des Unternehmers zu tragen sind, wenn sich keine Eignung des Materials herausstellen sollte. Der
Unternehmer kann daher an dieser Stelle frei entscheiden, ob er bei einer quartirzeitlichen Lagerstitte {iber-
haupt Materialuntersuchungen wiinscht. Sollten keine weiteren Untersuchungen erfolgen, liegt die Zusténdigkeit
fiir eine quartérzeitliche Lagerstitte ohne Eignungsnachweis zwangslaufig bei der Abgrabungsbehdrde.

Als Zwischenergebnis ist somit festzuhalten: Die stratigraphische Einschitzung des Sand- oder Kies-
vorkommens kann eine Festlegung der zustéindigen Behdrde ergeben, muss sie aber nicht. Tertidrzeitliche Sand-
oder Kieslagerstitten sind grundsitzlich geeignet fiir die Herstellung feuerfester Erzeugnisse, sodass eine
Zustandigkeit der Bergbehorde in jedem Falle gegeben ist. Quartérzeitliche Sand- oder Kieslagerstétten sind
nicht grundsétzlich geeignet, sodass im ersten Ansatz keine Zustindigkeit der Bergbehdrde gegeben ist. Eine
Eignung kann hier nur aufgrund weitergehender Untersuchungen belegt werden.
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Wiinscht der Unternehmer in einer quartirzeitlichen Lagerstitte zusdtzliche Untersuchungen, wird das
amtliche Verfahren zur Eignungsfeststellung durch das Bergamt gefiihrt. Der Unternehmer wird daher vor weite-
ren Schritten eine Kostenlibernahmeerkldrung fiir die spateren Untersuchungen gegeniiber dem Bergamt
abzugeben haben.

Das Bergamt wird das Geologische Landesamt NRW um einen Vorschlag fiir die Angabe repriasenta-
tiver Bohransatzpunkte in der Lagerstétte bitten, um die Probenahme durch Bohrungen einzuleiten.

Am vereinbarten Tag der Probenahme werden Vertreter des Bergamtes, des Geologischen Landesamtes
NRW und der ebenfalls eingeladenen Verwaltungen der Kreise oder kreisfreien Stddte zugegen sein. Die An-
wesenheit von Vertretern der Kreise oder kreisfreien Stiddte bei der Probenahme ist auch deshalb von Interesse,
da sie — je nach Ausgang der Untersuchung — fiir das Vorhaben zustindig werden kdnnten.

Mitarbeiter des Bergamtes protokollieren die Probenahme, an deren Ende die Proben fiir das an-
schlieBend analysierende Institut sowie amtliche Riickstellproben verpackt und amtlich verplombt werden.
Anstelle einer Probenahme durch Bohrungen allein kdnnen in einem bereits aufgeschlossenen Tagebau die
Bohrungen auch durch Schlitzproben ergénzt werden.

Abb. 3 Quarzsand der Haltern-Schichten in einem Nasstagebau bei Haltern
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Die verpackte Probenmenge und das Probenahmeprotokoll werden dem mit der Untersuchung beauf-
tragten Institut zugeleitet. Dort werden entsprechend der Vorgaben des Runderlasses der Segerkegel und der
Quarzgehalt bestimmt. Die Untersuchungen wurden in Nordrhein-Westfalen friiher durch den TUV und wer-
den derzeit durch ein Hochschulinstitut (TH Aachen) durchgefiihrt. Das Institut bestimmt fiir die einzelnen
Bohrungen die fiir die Eignung relevanten Parameter und fertigt eine gutachterliche Stellungnahme, die dem
Bergamt zugestellt wird. Diese Stellungnahme enthélt die abschlieBende Feststellung, ob das untersuchte
Material die Anforderungen aus § 3 Abs. 4 BBergG erfiillt oder nicht.

Das Bergamt teilt das Ergebnis der Eignungsfeststellung dem Unternehmer, dem Landesoberbergamt
NRW sowie dem Geologischen Landesamt NRW und der Verwaltung des Kreises oder der betreffenden kreis-
freien Stadt mit.

Im Falle der Zustindigkeit der Bergbehorde hat der Unternehmer vor Aufnahme von Gewinnungs-
tatigkeiten nunmehr der Bergbehdrde Betriebspléne vorzulegen, fiir die Zulassungsverfahren durchgefiihrt wer-
den nach §§ 51 bis 57 BBergG. Zum Abschluss des Zulassungsverfahrens wird der Unternehmer einen Bescheid,
in der Regel mit Nebenbestimmungen versehen, erhalten, der ihn in die Lage versetzen soll, sein Vorhaben zu
realisieren.

4 Beriicksichtigung von bergbaulichen Vorhaben in der Landes-
und Regionalplanung

Eine bedeutsame Hiirde fiir die Umsetzung unternehmerischer Vorstellungen kann die Landesplanung
sein, denn das bergbauliche Tagebauvorhaben muss sich an den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
orientieren.

Die frithzeitige Kenntnis von bergbaulichen Vorhaben ist wesentlich filir eine mogliche Beriicksichtigung
in der Planung. Dieser Umstand wird bisweilen von den Unternehmen unterschétzt. Die Bergbehorde kann nur
dann bergbauliche Interessen vertreten, wenn sie davon auch Kenntnis erhélt.

Die Gewinnung von Quarzsand und Quarzkies ist nur dort iberhaupt moglich, wo rdumlich nicht an-
dere Interessen Vorrang genieflen. Die Bergbehorde gibt Stellungnahmen ab in Verfahren anderer Behorden,
zum Beispiel in Verfahren der Gebietsentwicklungs-, Flachennutzungs- und Bauleitplanung oder zur Ausweisung
von Schutzgebieten fiir Wasser, Landschaft oder Natur.

Es ist das Bestreben der Bergbehorde, dem Interesse der Gewinnung hochwertiger Lagerstétten ein aus-
reichendes Gewicht zu verschaffen. Eine Stellungnahme héngt jedoch entscheidend ab vom Informationsstand:
Ohne Kenntnis der unternehmerischen Planungen kann die Stellungnahme nicht alle Interessen erfassen. Es ist
ratsam, ein geplantes Vorhaben nach § 50 BBergG beim Bergamt anzuzeigen. Dies kann und sollte bereits weit
vor der Betriebsplanreife geschehen.

§ 50 BBergG — Anzeige eines Gewinnungsbetriebes

(1) Der Unternehmer hat der zustdndigen Behdrde die Errichtung und Aufnahme [...) eines
Gewinnungsbetriebes [...] rechtzeitig, spatestens 2 Wochen vor Beginn der beabsichtigten
Tétigkeit anzuzeigen; in der Anzeige ist der Tag des Beginns der Errichtung oder der Aufnahme
des Betriebes anzugeben. [...].

Das Bergamt wird nach Vorliegen der Anzeige in zweierlei Weise tétig werden: Es wird ein Verfahren
zur Eignungsfeststellung des Bodenschatzes einleiten, wobei die genannte Mindestfrist von 2 Wochen sicher
nicht ausreichen wird, und es wird das Landesoberbergamt NRW iiber das Vorhaben informieren.

Sobald das Landesoberbergamt NRW Kenntnis von der Planung erhélt, wird diese Planung in zukiin-
ftigen Verfahren anderer Behdrden gegentiber diesen durch das Landesoberbergamt NRW vertreten. Besonders
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wichtig ist die Kenntnis unternehmerischer Planungen fiir die Gebietsentwicklungsplanverfahren der
Bezirksregierungen, da darin der Rahmen fiir zukiinftige Tagebauvorhaben vorgegeben wird (Abgrabungs-
vorranggebiete).

Das dem Landesoberbergamt NRW zur Kenntnis gebrachte Tagebauvorhaben wird umgehend digital
in eine Kartendarstellung tibernommen, die auf digitalem Datentréger im Gebietsentwicklungsplanverfahren
der jeweiligen Bezirksregierung iibergeben wird und insofern die textliche Stellungnahme des Landesober-
bergamtes NRW erginzt. In der textlichen Stellungnahme werden unter anderem Ausfithrungen gemacht zu
den Gewinnungsbetrieben, aber auch zu den geplanten Vorhaben — soweit sie zuvor dem Bergamt angezeigt
wurden und damit dem Landesoberbergamt NRW bekannt werden.

5 Verzeichnis der Schriften

Bundesberggesetz (BBerG) vom 13.08.1980 (BGBI. I S. 1310), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 06.06.1995
(BGBI.IS. 778).

Eignung von Quarzsanden und -kiesen zur Herstellung feuerfester Erzeugnisse (§ 3 Abs. 4 BBergG). Gem.

RdErl. des Ministers f. Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft und des Ministers f. Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie vom 23.09.1985 — III/A 1/3-12-67 -.
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Zuschnitts- und Abbauverluste
bei der Kies- und Sandgewinnung

Von Rudolf Kof3 und Gundobert Kiinzel*
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Zusammenfassung: Beim Abbau von Kies und Sand treten zum Teil erhebliche Abbauverluste auf,
die durch konkurrierende Nutzungen, ungiinstige Lagerstéttenzuschnitte, Gewinnungsgeréte, Béschungen,
notwendige Aufbereitungs- und Rekultivierungsarbeiten und markttechnische Aspekte verursacht werden.

Die GroBenordnung dieser Verluste steht in Abhéngigkeit zur Gesamtabbauflache. Betrachtungen an
idealisierten Tagebauen und langjéhrige Erfahrungswerte zeigen, dass bei wassergefiillten Tagebauen am
Niederrhein erhebliche Abbauverluste einzuplanen sind. So ergeben sich bei einer Abbaufliache von 25 ha
Abbauverluste von rund 46 %. Prinzipiell verringern sich die Verluste mit Vergrof3erung der Abbaufliche,
dennoch liegen die Abbauverluste bei einer Gesamtfliche von 50 ha mit 38 % noch sehr hoch.

* Anschrift der Autoren: Dr.-Ing. Rudolf KoB3, An der Schule 13, D-46562 Voerde; Dr.-Ing. Gundobert Kiinzel,
Altrheinstr. 24 a, D-46487 Wesel
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[Layout- and mining losses in winning of gravel and sand]

Abstract: During the extraction of gravel and sand considerable mining losses happen partially which
are caused by competing utilization, uneffecient layout of the deposit, winning machines, slopes, required pro-
cessing and recultivation measures and market aspects.

The scale of these losses is related to the hole mining area. Reflections on idealized open pit mines and
long standing results of experience show that in waterfilled open pit mines of the Lower Rhine area important
winning losses must be taken into consideration. By these facts winning losses of 46 % are possible regarding
an open pit mine with a mining area of 25 ha. In principle the mining losses can be reduced by increasing the
mining area, however the winning losses are still at 38 % regarding an open pit mine of 50 ha.

1 Einleitung

Bei der Kies- und Sandgewinnung kann oftmals nur ein iiberraschend geringer Anteil einer Lagerstitte
genutzt werden. In den nachfolgenden Ausfithrungen werden die hierfiir urséchlichen technischen Aspekte — be-
zogen auf die Kies- und Sandgewinnungsstellen am Niederrhein — erldutert.

Die Kies- und Sandgewinnung am Niederrhein wird als Unterwasserbaggerung mit Schwimmbaggern
auf Lagerstatten aus der Quartir-Zeit mit einer Machtigkeit von 10 — 25 m betrieben. Die Lagerstétten weisen
tiblicherweise einen Kornungsanteil > 2 mm von 20 % bis 50 % aus. Der Sandanteil < 2 mm betrdgt etwa 50 %
bis 80 %. Die KorngréBen des stark quarzhaltigen Kiessandes sind zu etwa 95 % < 32 mm.

2 Nicht verfiigbare Lagerstittenanteile durch den Tagebauzuschnitt

Die Standortwahl fiir einen Kies- und Sandtagebau ist abhingig von konkurrierenden Nutzungsan-
spriichen. Damit die Gewinnung einer Lagerstitte liberhaupt moglich wird, sollte die Abbaufldche au3erhalb
von folgenden Bereichen mit Verboten und Beschriankungen liegen:

*  Gebiete mit Bebauung

e Zonen von mindestens 300 m Abstand um benachbarte Bebauung

e Landschafts- oder Naturschutzgebiete

e Flachen zum Schutz von Feuchtgebieten mit internationaler Bedeutung (Ramsarkonvention)
¢ Flora-Fauna-Habitat-Schutzgebiete (FFH)

e Wasserschutzgebiete

* Fliachen mit Erwartung groBerer archidologischer Funde

Unter der Abbauflidche eines zukiinftigen Tagebaus muss sich aber eine verwertbare Kiessandlagerstitte
befinden. Nur wenige Flachen erfiillen alle oben angefiihrten Bedingungen.

Hat sich eine von Restriktionen weitgehend freie Abbaufliche gefunden, sollte diese bereits im Zuge
der Planung in einer geometrisch sinnvollen Kontur arrondiert werden. Ein durchdachter Abbauzuschnitt er-
laubt die Gewinnung bis zur maximal moglichen Teufe, verringert die Verluste in den Boschungen und ver-
meidet ungiinstige Teilflaichen. Nach Mdglichkeit sollte eine landgestiitzte Kiesaufbereitungsanlage mit den
notwendigen Infrastruktureinrichtungen nicht auf der Lagerstitte selber errichtet werden.

Der Abbaufolgeplan teilt die Gesamtabbauflidche in Abbaufelder ein und legt eine sinnvolle Reihenfolge
fest. Der Abbaufolgeplan sollte moglichst so gestaltet sein, dass eine zeitnahe Verfiillung und Rekultivierung
erfolgt und Lagerstittenverluste durch Abraumkippen vermieden werden.

Bei der Abbauplanung miissen zu benachbarten Einrichtungen wie beispielsweise Autobahnen,
BundesstraBBen, Wegen, Eisenbahnlinien sowie zu bebauten und auch unbebauten benachbarten Flurstiicken
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Abstandsfldchen eingehalten werden. Dariiber hinaus kdnnen im Abbaugelénde selber Ausfallflichen entstehen
durch Strommasten, notwendige Trennddmme und Abstandsflachen zum Zweck des Natur- sowie Denkmal-
schutzes. Diese Ausfallfldchen sind unter anderen als spezifische Lagerstittenverluste zu betrachten, die in
ungiinstigen Féllen zusétzlich entstehen konnen (vgl. Tab. 1, S. 52).

3 Lagerstittenverluste durch Abbauboéschungen

Sofern die Kiesgrube nicht restlos verfiillt wird, miissen dauerhaft standfeste Endboschungen mit ent-
sprechend geringen Neigungen von etwa 1 : 3 oder flacher hinterlassen werden. Bei allen Baggern, die den
Kiessand im Grubentiefsten gewinnen, entsteht aufgrund der inneren Reibung des Kiessandes eine Betriebs-
boschung mit der Neigung von ungeféhr 1 : 2.

Zum Herstellen einer standfesten Endboschung muss entweder Abraum vor die Betriebsbdschung ge-
kippt werden oder aber Kiessand aus der oberen Hélfte der Lagerstitte in die untere Hilfte gekrant oder
geschoben werden. Mit Eimerkettenschwimmbaggern kann die Béschungsneigung von 1 : 3 unter Wasser
definiert geschnitten werden, wéhrend bei Saugbaggern und Tiefgreifern mit verlusterhhender Stufenbaggerung
gearbeitet werden muss. Gerade bei einem ungiinstigen Verhéltnis zwischen der Béschungsldnge und der Ab-
grabungsgrofe konnen die Boschungsverluste einen erheblichen Anteil am Gesamtvorrat ausmachen.

4 Lagerstattenverluste durch Gewinnungsger:iite

Bei der Kies- und Sandgewinnung ist das Hauptgewinnungsgerét in unterschiedlichem Malle an den
Lagerstattenverlusten beteiligt. Von der richtigen Auswahl des Schwimmbaggers hangt dabei der Ausnutzungs-
grad der Lagerstitte ab. Fiir die Gewinnung der Kiessandlagerstdtten am Niederrhein werden prinzipiell drei
verschiedene Schwimmbagger eingesetzt:

Saugschwimmbagger

Das Arbeitsprinzip des Saugschwimmbaggers ist die eleganteste Losung zur Gewinnung und Férderung
von Unterwasserlagerstitten, da die Mineralgewinnung und der Transport in einem Arbeitsgang durchgefiihrt
werden. Eine in ein Schwimmponton eingebaute Baggerpumpe erzeugt einen Unterdruck an der Eintrittsdffnung
des vorgeschalteten Saugrohres. Dadurch wird ein groler Wasserstrahl in das Rohr hineingesaugt, der Lager-
stattenteile 16sen und mit sich fithren kann. Ein Saugrohr fiihrt in die Lagerstitte hinein und erzeugt dort einen
Krater. Durch ein Verschwenken des Saugbaggers wird der Krater zu einer Furche erweitert. Durch Vorziehen
des Baggers werden auf dem Seegrund parallel verlaufende Furchen hergestellt.

Sandige Lagerstitten ohne Fremdeinschliisse konnen durch einen Saugbagger problemlos gelost und
transportiert werden. Treten grobere Kiese und Sande auf oder befinden sich in der Lagerstétte Einschliisse wie
Findlinge, Holzstdmme oder harte Toneinlagerungen, so geht die Forderleistung stark zuriick oder kommt ganz
zum Erliegen.

Tiefengreiferschwimmbagger

Tiefengreiferschwimmbagger werden bei der Kiesgewinnung aus Unterwasserlagerstétten am héufig-
sten eingesetzt. Am Greiferbagger wird ein gedftneter Greiferkorb mittels Seilen auf den Seegrund hinabge-
lassen und dort geschlossen und mit dem aufgenommenen Kiessandgemisch hochgezogen. An Bord wird das
geforderte Kiessandgemisch entwéssert und anschlieBend mit einer Bandanlage an Land transportiert. Der
Greiferbagger wird in regelméBigen Abstéinden verholt, um eine mdglichst gleichférmige Abgrabung der Bagger-
sohle zu erreichen.

Mit dem Tiefengreiferschwimmbagger konnen sehr gro3e Baggertiefen bis etwa 80 m erreicht werden,
im Einzelfall sind auch schon 160 m realisiert worden. Durch die mechanische Grabarbeit stellen verdichtete
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Lagerstattenpartien, Findlinge oder groere Holzstlicke kein Problem dar. Der Greiferbagger hinterldsst eine
sehr unruhige Baggersohle und stets auch einen erheblichen Anteil an Rohmaterial auf der Sohle.

Eimerkettenschwimmbagger

Eimerkettenschwimmbagger arbeiten im Gegensatz zu Greiferbaggern kontinuierlich. Mittels einer
endlosen Eimerkette wird der Kiessand gewonnen und nach iiber Wasser transportiert. Die gefiillten Eimer wer-
den auf einen Gurtbandforderer entleert. Der Eimerkettenbagger wird parallel zur Abbaubdschung bewegt und
bildet dabei auf der Baggersohle ein ebenes und relativ sauberes Planum. Mit Eimerkettenbaggern konnen
Abbautiefen von ca. 20 m erreicht werden. Verdichtete Lagerstittenpartien stellen fiir Eimerkettenschwimm-
bagger kein Problem dar, Findlinge und groB3e Holzstiicke konnen allerdings zu kurzzeitigen Forderunter-
brechungen fiihren.

Das Gewinnungsgerét muss also auf die Lagerstétteneigenschaften abgestimmt sein, um eine voll-
stindige Hereingewinnung der verfiigbaren Rohmaterialien sicher zu stellen. Mit jeder Abbautechnik sind immer
auch Verluste auf der Sohle und in den Béschungen verbunden. Durch die Grabkinematik der verschiedenen
Gewinnungsgerite sowie durch den Riickfall wihrend des Unterwassertransportes muss mit einem entsprechen-
den Materialverlust gerechnet werden, der sich als relativ gleichformige Schicht iiber die gesamte Sohle des
Baggersees erstreckt.

5 Lagerstittenverluste durch Aufbereitung und Eigenbedarf an Kies und Sand

Bei der Aufbereitung des Kiessandes zu normgerechten Fertigprodukten treten die so genannten Wasch-
verluste auf. Hierzu gehdren Ton- und Lehmanteile sowie die Holz- und Kohlepartikel, die durch Schwert-
wischen, Setzmaschinen und Aquamatoren ausgeschieden werden. Feinsandverluste entstehen bei der Wasser-
bebrausung und bei der Entwésserung der normgerechten Sande. Zum Teil miissen erhebliche Mengen von un-
definierten Sandfraktionen im Zuge der Sandklassierung aus dem Produktionsprozess entnommen werden.

Jedes Kieswerk hat einen Eigenbedarf an Kiesen und Sanden. Diese Mengen werden benétigt zum
Wegebau, zur Uferbefestigung sowie in der Rekultivierung zur Erstellung von Sandstrédnden, Sukzessionsflachen
oder von Verfiillungen. Zu den vorgenannten Zwecken werden Kiese und Sande dauerhaft eingebaut und stehen
nicht als verkaufsfahige Produkte zur Verfiigung.

6 Verluste durch markttechnische Aspekte

Gravierende Auswirkungen auf die Verwertbarkeit einer Lagerstitte konnen markttechnische Aspekte
haben. Der grofite Anteil von Kies und Sand wird zur Herstellung von Beton verwendet. Als Betonzuschlag
werden ca. 60 % Kies und 40 % Sand benétigt. Die Vorkommen am Niederrhein weisen aber oftmals ein genau
umgekehrtes und somit ungiinstigeres Verhltnis von Kies und Sand auf, wodurch ein erheblicher Uberhang an
Sand entstehen kann. Durch den Transport von Sandanteilen in Regionen mit Uberhang an Kérnung > 2 mm
und durch den Einsatz beispielsweise in Kalksandsteinwerken kann dieses Problem fiir einzelne Kiesbetriebe
gelost werden. Oftmals besteht jedoch auch die Notwendigkeit, groBe Sandmengen arbeitstéglich in den Tagebau
zuriickzugeben.

7 Idealisierter Tagebau und Erfahrungswerte

Nach der qualitativen Schilderung der verschiedenen Lagerstittenverluste wird im Folgenden ein quan-
titativer Uberblick iiber die mengenmiBigen Auswirkungen dieser Verluste gegeben. Hierbei wird deutlich, dass
einige Verlustbereiche sehr stark von der jeweiligen GroB3e der Abgrabung und ihrer Kontur, speziell dem
Verhéltnis von Boschungsldange zu Abbaufldche, abhingig sind.
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Ausgangswerte Rechnungsablauf Gesamtflache
25ha 50ha
. u 2 2
Schutzstreifenbreite zur BundesstraRe 40m Schutzstreifenflache 29157m 41600m
Abbauflache 220843 m? 458400m?
zum Weg 15m Kiessandvorrat anstehend 4000000m? 8000000m?
. . 2 2
2u Nachbargrundstiicken 5m Kiessandfldache oben 209040m 441324m
Kiessandfl4che unten 124977 m? 324900 m?
Abraum-Méchtigkeit 2m Kiessandvorrat gewinnbar 2672136m? 6129792m?
1 0 0
Kiessand-Méchtigkeit 16m Mengenausbringung ohne Sohlenverlust 67% 7%
Béischungsneigung Abraum 1:3 Sohlenverlust 2m 259454 m? 664651 m?
Bisch } G Kiessandvorrat gewinnbar 2412682m? 5465141 m?
Gschungsneigung Kiessand 13 Mengenausbringung mit Sohlenverlust 60% 68%
Ergebnis
Abbauverlust (nur Béschungsverlust) 33% 23%
Abbauverlust (Bdschungs- und Sohlenverlust) 40% 32%

15m
o 1:3.
@ 1:3 ) Laoq 5
2 2y 13 [ cesemtine
© Lo
5
« o [ ] Avbauiiche
Lo,
40m Kiessandfléche oben
@ Kiessandflache unten
‘% 1:3 g . 5m
£ . 1:3
5 Ny .
@ o
40m :
1:3.
Weg I
’ 15m

Abb. 1 Lagerstattenverluste in zwei unterschiedlich groRen idealisierten Tagebauen durch Flachenzuschnitt, Schutzstreifen,
Bdschungs- und Sohlenverluste
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Die Zusammenhinge zwischen verschiedenen Bemessungsparametern und den Zuschnitt- und Abbau-
verlusten werden veranschaulicht durch die modellhafte Betrachtung idealisierter Kiessandtagebaue. In Ab-
bildung 1 ist die Schutzstreifenbreite zu erkennen, die beim Abbau zu benachbarten Flidchen und Straflen einzu-
halten ist. Fiir die idealisierten Tagebaue ist hierbei festgelegt worden, dass eine Seite an eine Bundesstral3e
grenzt, eine Seite an einem Weg verlduft und zwei Seiten unbebauten Flurstiicken benachbart sind. Der einzuhal-
tende Abstand von der BundesstraB3e betrégt 40 m, von dem Weg 15 m. Zu benachbarten Flurstiicken sind 5 m
Abstand einzuhalten.

Die Abraummaéchtigkeit wird auf 2 m festgesetzt. Diese Méchtigkeit entspricht weitgehend der am
Niederrhein durchschnittlich vorhandenen Abraummachtigkeit bestehend aus Ober- und Unterboden.

Tabelle 1
Verluste bei der Kies- und Sandgewinnung

Ursachen . ]
der Kiessandverluste FlachengrdBe
25 ha 50 ha

Abstandsflachen ca. 12 % ca. 8%
Autobahn
Eisenbahn
Bundesstrafien
Wege
unbebaute Flachen

Abbautechnik

Boschungsverluste (1 : 3) ca. 21% ca. 5%
Sohlenverluste, ca. 2 m ca. 7% ca. 9%

Aufbereitung (Waschverluste) ca. 3% ca. 3%

Ton-, Lehmanteile abscheiden
Holz-, Kohleanteile abscheiden
Feinsandverluste, Leichtanteile
Uberkorn > 150 mm

Betriebs- und Rekultivierungstechnik ca. 3% ca. 3%
Wegebau
Uferbefestigung
Sandstrande
Sukzessionsflachen

Gesamtabbauverlust ca. 46 % ca. 38 %

Weitere Ursachen, die zuséatzlich auftreten kénnen:

Ausfallflachen spezifisch (0—5 %)
Strommasten
Trennddmme
Naturschutz
Denkmalschutz

Aufbereitungsanlage (Flache) spezifisch (8 — 10 %)
Verfiillungsverpflichtungen spezifisch (0 —10 %)

Markttechnische Ursachen spezifisch
Sandiberhang
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Die Kiessandmaéchtigkeit wird mit 16 m angenommen. Diese Méachtigkeit kann als weitgehend repré-
sentativ fiir groBere Gebiete der rheinnahen quartérzeitlichen Kiessandablagerungen angenommen werden.

Die Boschungsneigungen werden so festgelegt, dass sie dauerhaft stabil sind. Von den Genehmigungs-
behorden werden Abraumbdschungen im Uberwasserbereich von mindestens 1 : 3 gefordert; im Unterwasser-
bereich sind Kiessandbdschungen von mindestens 1 : 3 dauerhaft stabil.

Bei jeder Unterwasserbaggerung treten Materialverluste durch Nichtbaggerung und Riickfall auf. Diese
Sohlenverluste, die auf dem Seegrund zuriickbleiben, werden auf 2 m, einen vergleichsweise niedrigen Wert,
festgesetzt.

Es werden zwei idealisierte Tagebaue mit einer Gesamtfléche von 25 ha und 50 ha hinsichtlich der
Zuschnitts- und Abbauverluste miteinander verglichen.

Der Rechnungsablauf zur Ermittlung der Abbauverluste legt zuerst die Schutzstreifenfliche fest. Die
Abbaufléache ergibt sich als Differenz von Gesamtfliche und Schutzstreifenflache. Unter Beriicksichtigung der
Abraumbdéschung wird die Kiessandfliche oben (Hangendes), unter Beobachtung der Kiesboschungsneigung
die Kiesfldche unten (Liegendes) bestimmt. Aus der Hangend- und der Liegendflidche errechnet sich mit einer
Michtigkeit von 16 m der gewinnbare Kiessandvorrat. AnschlieBend wird die Mengenausbringung ohne und
mit Sohlenverlust ermittelt.

In Tabelle 1 sind die Ergebnisse der oben genannten modellhaften Betrachtungen und zusétzlich Er-
fahrungswerte zusammengefasst. Die Angaben zu den Waschverlusten sowie den betriebs- und rekultivierungs-
technischen Ursachen stammen aus langjdhrigen Durchschnittswerten. Die hier genannten Verlustanteile sind
fiir niederrheinische Kiesbetriebe typisch.

Verschiedene Betriebe erleiden durch notwendige Ausfallflichen, durch die Aufstandsflache der Auf-
bereitungsanlage, durch Verfiillungsverpflichtungen und durch markttechnische Ursachen weitere zum Teil
gravierende Materialverluste, die bis zu 10 % des Lagerstétteninhaltes betragen. Da diese spezifischen Verluste
aber nicht generalisiert werden konnen, gehen sie in die Gesamtbetrachtung nicht ein.

Fiir einen Kiessandtagebau mit einer Gesamtflache von 25 ha ergibt sich nach Beriicksichtigung der
quantifizierbaren Verluste (Abstandsflachen, Abbautechnik, Waschverluste, Rekultivierung) ein Gesamtabbau-
verlust von 46 %.

Diese erstaunliche Differenz zwischen dem theoretischen Lagerstitteninhalt und der verkaufsfiahigen
Produktmenge vermindert sich bei einer Gesamtflédche von 50 ha auf rund 38 %. Die Abbauverluste verringern
sich prinzipiell mit der Vergroferung der Abbaufléche.

Die Politik fordert mit Recht, Lagerstitten optimal zu nutzen. Dem wird durch den Einsatz optimierter
Planung und moderner Gewinnungs- und Aufbereitungstechnik unter gleichzeitiger Beachtung gesetzlicher und
technischer Vorschriften Rechnung getragen.

Da jede Kiessandlagerstéitte mengenméfig und damit auch die Gewinnung zeitlich begrenzt ist und
jeder Neuaufschluss von der Erkundungsbohrung bis zur Inbetriebnahme 6 — 12 Jahre bendétigt, miissen aus-
reichende Auskiesungsflichen langfristig gesichert werden. Dies kann nur erfolgen mit differenzierten lager-
stiattengeologischen Grundlagen sowie einer angemessenen regionalplanerischen Abwéagung der Rohstoff-
sicherung gegeniiber anderen Fldchennutzungsanspriichen.
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CD-ROM

Schutzwiirdige Boden / Oberflichennahe Rohstoffe in NRW

Krefeld 1998 PreisDM 148, —
| SBN 3-86029-700-7

Wertvolle Rohstoffe und fruchtbare Boden gehéren zu den Lebensgrundlagen des Menschen. Roh-
stoffe sind nicht vermehrbar und Bdden erneuern sich nur sehr langsam. Beide Ressourcen sind knapp
und stehen in einer engen Beziehung zueinander. Wenn ein oberflachennaher Rohstoff gewonnen wer-
den soll, muss der Uberlagernde Boden abgetragen werden. Dieser ist in unterschiedlichem Mal3e
schitzenswert. Die land- und forstwirtschaftlich genutzten Boden, aber auch die Rohstoffvorkommen
sind dartiber hinaus Nutzungsanspriichen wie Besiedlung oder Verkehrswegebau ausgesetzt. Nutzungs-
konflikte sind vorprogrammiert. Sie sind von Planern und Entscheidungstragern in eéinem Abwagungs-
prozess zu |6sen. Um optimale L ésungen zu finden, muss sich die Abwagung — zum Beispiel zwischen
dem Schutzgut Boden und dem Wirtschaftsgut Rohstoff — auf eine fundierte Datenbasis stiitzen.
Wertvolle Beitrége hierzu liefern die Karte der schutzwirdigen Boden in Nordrhein-Westfalen
und die Karte der oberflachennahen nichtener getischen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen.
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Ausschnitt aus der digitalen Karte der oberflachennahen
nichtenergetischen Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen

Machtigkeiten der Sand- und Kiesvorkommen
im Bereich Norvenich

Beide Kartenwerke sind als Fachbeitrdge des Geol ogischen L andesamtes Nordrhein-Westfalen in die
Regional planung eingebunden. Die gemeinsame Prasentation auf einer CD-ROM ermdglicht schonim
Vorfeld von Planungen eine Uberpriifung der Konfliktpotenziale Bodenschutz — Rohstoffgewinnung.
Die Karten richten sich an Planer, Rohstoffexperten, Umweltschiitzer und interessierte Blrger.

Vertrieb: Geologisches Landesamt Nordrhein-Westfalen - Postfach 10 07 63 - D-47707 Krefeld
Internetadresse: http://www.gla.nrw.de

ISSN 1430-5267
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